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SANEAMENTO E RECURSOS HIiDRICOS

Manuel Strauch?®, Juliane Altmann Berwig?*®

Resumo: Este capitulo objetiva demonstrar os aspectos técnicos e legais da
importancia da conjugacdo das estruturas dos recursos hidricos e do saneamento
bésico. O saneamento basico possui influéncia direta sobre a qualidade e gestdo das
aguas, sendo imprescindivel a cooperacdo entre 6rgdos de gestdo de recursos
hidricos e de saneamento. Por isso demonstramos aqui as formas de interacdo entre
as duas areas e como a legislacdo prevé o trabalho conjunto.

Palavras-Chave: saneamento basico; recursos hidricos; meio ambiente;

Sumario: 1. Introducdo; 2. Saneamento basico e recursos hidricos; 2.1 Legislacéo
e marco legal; 2.2 Esgoto pluvial; 2.3 Esgoto sanitario; 2.4 Residuos; 2.5
Fiscalizacdo; 3. Canalizacdo de esgoto: riscos para recursos hidricos; 4.
Financiamento do setor; 4.1 Financiamento do esgotamento sanitario; 4.2
Problemas no financiamento do esgotamento sanitario; 4.3 Financiamento de
esgotamento pluvial; 4.4 Financiamento da gestdo de residuos; 4.5 Incentivos
econdmicos; 4.6 Consorcios; 5. Dificuldades na gestdo municipal do saneamento;
5.1 Estudo de caso: analise de estrutura de problema do caso do esgoto; 6.
Jurisprudéncia; 7. Consideracg0es finais; 7.1 Ac¢0es sugeridas; 8. Referéncias
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1. INTRODUCAO

O presente capitulo visa apresentar de forma simples e didatica a relagéo entre
0s setores de saneamento basico e recursos hidricos, gerando orientacBes de possiveis
estratégias para um comité de bacia atuar em relacdo ao saneamento para atingir 0s
objetivos quanto aos recursos hidricos. Para tanto foi analisada a estrutura juridica,
politica e de gestdo do setor de saneamento e mapeado o seu marco regulatorio e suas
interseccdes com a politica de recursos hidricos.

Para esse trabalho foram aproveitadas entrevistas realizadas em 2008 para um
projeto do Instituto de Politica Otto Suhr da Universidade Livre de Berlim, na Alemanha.
A lista de entrevistados se encontra no anexo. Em funcdo da disponibilidade deste
material a parte sobre esgoto sanitario é mais aprofundada do que as outras partes, tendo
excedido o escopo original deste relatério.

Portanto, esse trabalho ndo é uma anélise ou apresentacdo geral sobre a politica
nacional de saneamento basico, e lida apenas com a interface com a area de recursos
hidricos, de forma utilitaria.

2. SANEAMENTO BASICO E RECURSOS HIDRICOS

O saneamento basico,?®! nos termos no Art. 3° da Lei 11.445/07,2%2 considera o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: abastecimento de
agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Assim, 0s recursos hidricos estdo

231 saneamento Basico x Saneamento Ambiental: Saneamento ambiental é o conjunto de investimentos pdblicos
em politicas de controle ambiental que busca resolver os graves problemas gerados na infraestrutura das cidades
(poluicéo do ar, da &gua, qualidade do solo, etc), enquanto o Saneamento basico compreende um conjunto de
medidas que tém importancia fundamental na conservacdo do meio ambiente e na qualidade de vida dos habitantes
das cidades, séo elas, o abastecimento de agua, a rede de esgotos, a limpeza publica e a coleta de lixo.

232 BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico; altera
as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Iei/I11445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.
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explicitamente exclusos dos servicos publicos de saneamento basico nos termos do Art.
4° da Lei 11.445/07 233 e do Art.18 do Decreto 7.217/10.2%

Os servicos do saneamento basico devem ser prestados seguindo alguns
principios, dentre os quais: abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a sadde publica e
a protecdo do meio ambiente; disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de
drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a satde publica e a seguranca da
vida e do patriménio publico e privado; integracdo das infra-estruturas e servi¢cos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos. 25 Em suma, 0s servicos de saneamento basico
tém como principios norteadores, entre outros, a preservacdo ambiental, 0 manejo da
agua da chuva prevenindo enchentes e secas, bem como a gestéao eficiente da agua, sem
desperdicios.

O setor do saneamento basico faz uso direto e indireto dos recursos hidricos, e
ambos os sistemas nacionais estdo interligados. Uma diferenga importante entre os dois
é que o saneamento é planejado para a area do municipio (salvo casos de consorcio) e 0s
recursos hidricos para toda a area da bacia hidrogréafica. Portanto, o sistema de recursos
hidricos tem a importante funcdo de auxiliar o municipio a ter agua suficiente em
qualidade e quantidade, através da gestdo das aguas a jusante do municipio. Da mesma
forma, deve atuar junto a esse municipio para que faca uma boa gestdo das aguas para
que 0s municipios a vazante tenham agua em abundancia e limpeza suficientes.

Para que esta integragdo aconteca, o Plano Municipal de Saneamento Bé&sico
deve estar de acordo com o Plano de Bacia Hidrografica (Art 19, V, & da Lei

233 Art. 40 Os recursos hidricos ndo integram os servicos publicos de saneamento basico. Paragrafo Gnico. A
utilizacédo de recursos hidricos na prestagao de servicos publicos de saneamento basico, inclusive para disposi¢ao ou
diluigdo de esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei no 9.433, de
8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislagdes estaduais. BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007. Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei
no 6528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Iei/111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

234 Art. 18. Os recursos hidricos néo integram os servigos publicos de saneamento basico. Paragrafo Gnico. A
prestacéo de servicos publicos de saneamento basico devera ser realizada com base no uso sustentavel dos recursos
hidricos. BRASIL. Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217. htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

35 Art. 20 Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais. BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm>. Acesso em: 27
jan.2016.
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11.445/2007236 e Art. 3°, Xll e Art. 25 § 11 do Decreto 7217/10),%" de cuja elaboracdo
0 municipio deve participar também. Essa relacdo entre saneamento e recursos hidricos
é tratada em detalhe no Capitulo IV do Decreto 7217/10, em que os principais pontos de
convergéncia sdo o uso sustentavel dos recursos hidricos, a compatibilidade do plano de
saneamento com o plano de bacia, e a outorga do uso de agua e do despejo de esgoto.
Além disso, o Decreto em seu Art. 66 § 2° estabelece a articulagdo do Sistema Nacional
de Informagdes de Saneamento- SINISA com o Sistema Nacional de InformagGes de
Recursos hidrico — SNIRH e o Sistema Nacional de Informacdes em Meio Ambiente —
SINIMA 2%

O planejamento e os sistemas de informagdes sdo pontos importantes de
convergéncia entre as areas. A Bacia Hidrografica é a unidade de referéncia para o
estabelecimento da Politica Nacional de Saneamento Bésico (Art. 48, X da Lei
11.445/07)%*°, a qual deve ser encaminhada para apreciagao dos conselhos de satide, meio
ambiente e recursos hidricos, (Art. 62 do Decreto 7217/10). O mesmo ocorre com 0S
planos de saneamento dos Estados.?*

Outro ponto de convergéncia é o licenciamento ambiental de obras e atividades
do saneamento basico. O Comité de Bacia Hidrografica define as classes dos corpos

236§ 30 Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que
estiverem inseridos. BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Iei/111445.htm>. Acesso
em: 27 jan.2016.

37 x11 - integracdo das infraestruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos. § 10 O plano de
saneamento basico devera abranger os servigos de abastecimento de 4gua, de esgotamento sanitario, de manejo de
residuos sélidos, de limpeza urbana e de manejo de &guas pluviais, podendo o titular, a seu critério, elaborar planos
especificos para um ou mais desses servigos. BRASIL. Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a
Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>.
Acesso em: 27 jan.2016.

238 § 20 O SINISA devera ser desenvolvido e implementado de forma articulada ao Sistema Nacional de
Informagdes em Recursos Hidricos - SNIRH e ao Sistema Nacional de Informagdes em Meio Ambiente - SINIMA.
BRASIL. Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento bésico, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

29 adocdo da bacia hidrogréafica como unidade de referéncia para o planejamento de suas acdes; BRASIL. Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento bésico; altera as Leis nos
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Iei/111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

20 Art. 62. A proposta de PNSB ou de sua revisdo, com as modificac@es realizadas na fase de divulgacéo e debate,
sera encaminhada, inicialmente, para apreciacdo dos Conselhos Nacionais de Salde, de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos. § 10 A apreciacéo sera simultanea e devera ser realizada no prazo de trinta dias. § 20 Decorrido
0 prazo mencionado no § 1o, a proposta sera submetida ao Conselho das Cidades para apreciagdo. BRASIL. Decreto
n°7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para 0 saneamento  basico, e dAd outras  providéncias. Disponivel ~ em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.
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hidricos®** e o 6rgdo ambiental licencia as obras de esgotamento sanitario com metas
progressivas (etapas de eficiéncia) para que a qualidade alcance progressivamente 0s
padrdes definidos pela legislacdo ambiental e os das classes dos corpos hidricos
receptores, (Lei 11.445/07 Art. 44 242; Decreto 7217/10 Art. 22)?4%, Portanto, a licenga
ambiental para uma estacdo de tratamento de efluentes ou o tratamento de efluentes do
tratamento de agua deve considerar a qualidade final necessaria para atender a classe do
rio e as etapas para chegar até 1. As etapas se definem em funcéo da capacidade de
pagamento dos usuarios. Ainda em relacdo ao licenciamento, devera ser definido um
processo simplificado para licengas ambientais de obras de saneamento, para o que o
CONAMA e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos devem deliberar normas
especificas.

241 Art. 50 Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - os Planos de Recursos Hidricos; Il - 0
enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua; 111 - a outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos; 1V - a cobranga pelo uso de recursos hidricos; V - a compensagéo a municipios; VI -
o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos. BRASIL. Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm>. e BRASIL. RESOLUGCAO CONAMA N° 20, de 18 de
junho de 1986. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res2086.html>. Acesso em: 27
jan.2016.

242 Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de efluentes gerados nos
processos de tratamento de agua considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrdes
estabelecidos pela legislagdo ambiental, em funcdo da capacidade de pagamento dos usuarios. § 10 A autoridade
ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere
o caput deste artigo, em funcéo do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados. § 20 A autoridade
ambiental competente estabelecera metas progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento
de esgotos sanitarios atenda aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem langados, a partir dos niveis
presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populages e usuarios envolvidos. BRASIL.
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico; altera as Leis nos
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Iei/111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

243 Art. 22. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgoto sanitario e de efluentes gerados nos
processos de tratamento de &gua considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrdes
definidos pela legislacdo ambiental e os das classes dos corpos hidricos receptores. § 10 A implantacéo das etapas
de eficiéncia de tratamento de efluentes sera estabelecida em funcéo da capacidade de pagamento dos usuarios. §
20 A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento para as atividades
a que se refere o caput, em funcéo do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados. § 30 Para o
cumprimento do caput, a autoridade ambiental competente estabelecerd metas progressivas para que a qualidade dos
efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atendam aos padrdes das classes dos corpos hidricos
receptores, a partir dos niveis presentes de tratamento, da tecnologia disponivel e considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios envolvidos. 8§ 40 O Conselho Nacional de Meio Ambiente e o0 Conselho Nacional de
Recursos Hidricos editardo, no ambito de suas respectivas competéncias, normas para 0 cumprimento do disposto
neste artigo. BRASIL. Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.
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Figura 4: Os sistemas de Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Saneamento
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A inter-relacdo entre as areas ambiental, de saneamento e de recursos hidricos
esta representada graficamente na Figura 4. Nesta figura fica visivel que enquanto para
os recursos hidricos o plano regional da bacia hidrografica é o plano mais importante,
para 0 saneamento € 0 municipio, pois é neste e por este que sdo prestados 0s Servicos.

O Sistema Nacional de Saneamento conforme idealizado pela Lei 11.445/07
esta representado na Figura 5. O centro do sistema é o Plano de Saneamento Bésico
elaborado pelo titular, o municipio. Este deve observar os planos regionais e federal de
saneamento, bem como estar de acordo com o Plano de Bacia Hidrografica e planos
ambientais, zoneamentos e outros que se apliquem a localidade.

Figura 5: O Sistema Nacional de Saneamento segundo a Lei 11.445/07
L Plano de Bacia ‘
Plano Ambiental

—]

Titular Plano de Saneamento
(indefinido — Basico elaborado pelo )
Cunto e Arruda, > titular (Art. 19) Controle social
2007)

v x/{x T

Prestador do

! Planos Regionais de L .
servico Saneamento Basico Orgaos colegiados
elaborado pelo de carater
—»| Ministério das Cidades consultivo
(Art. 52)

Ministério das \_/—\ * Titular néo é
Cidades ini i
T definido na lei
(Cunto e Arruda,
2007). Segundo
interpretacé@o do
Art. 30 Da

Plano Nacional de
Saneamento Béasico
elaborado pelo

—| Ministério das Cidades O
Constituigdo de

(Art. 52) X
que seriam os
\—/—\ municipios.

A legislacéo setorial no Rio Grande do Sul prevé um conselho estadual de
saneamento e um fundo de saneamento. O conselho estadual emite resolucbes, por
exemplo, regulamentando a aplicagdo dos recursos estaduais em saneamento e vedando
sua aplicacdo em municipios onde ndo ha controle social. A politica estadual do RS esta
representada na Figura 6.
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Figura 6: Politica Estadual de Saneamento do RS de acordo com a Lei

12.037/2003

Relatério Anual
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O municipio, como titular, é responsavel pela qualidade com que os efluentes
sdo emitidos para os corpos hidricos. A qualidade deve estar de acordo com a classe do
corpo hidrico, e o atingimento da classe definida pelo coletivo dentro do comité de bacia
é uma responsabilidade do municipio a jusante para com 0s municipios a vazante. Da
mesma forma, a quantidade de agua utilizada é definida dentro do comité, e o municipio
a jusante que prejudicar outro a vazante extraindo mais agua do que o outorgado pode
sofrer sancbes pelo comité de bacia ou até mesmo judicialmente, visto que a agua é
essencial a manutencao da vida.

A emissdo de efluentes fora dos padres por um municipio pode representar um
custo maior de tratamento de agua para outro municipio. N&o se encontrou histérico de
conflitos judiciais com base nesse dano, porém no caso de inadequacdo dos efluentes a
fiscalizacdo Estadual deve multar o municipio e exigir a adequacdo do seu sistema de
tratamento de efluentes.

Se 0 plano de saneamento do municipio simplesmente ndo considera as
determinacGes do Plano de Bacia, o plano de saneamento deve ser readequado.
Considerando que é competéncia da unido instituir o sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos (CF 1988, Art. 21, XIX) e promover a articulacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente com as de Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional,
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Ordenamento Territorial e outras (LC 140/2012, Art. 7, VII), cabe a Unido cobrar a
adequacdo do plano de saneamento ao da bacia hidrogréfica.

2.1. LEGISLACAO E MARCO LEGAL

A responsabilidade pela prestacdo de servicos de saneamento é dos municipios,
em se tratando de servigo publico de interesse local, nos termos do Art. 30, V da CF/88.244
Portanto, o municipio é o “titular” e responsivel nos termos do Art. 8° da lei
11.445/2007.2% Antigamente a responsabilidade era vista como sendo dos Estados, e por
isso na década de 70 foram criadas as Companhias Estaduais de Saneamento, como a
Corsan, no RS. Hoje o municipio pode escolher entre realizar ele mesmo estes servigos,
contratar a companhia estadual ou contratar uma empresa privada.

Os municipios devem prover os servicos e os cidaddos devem fazer uso destes.
Assim, toda edificacdo permanente urbana deve se ligar a rede de esgotamento e pagar
as tarifas devidas (Art. 45 da Lei 11.445/07)*% e o cidaddo deve dispor de seus residuos
s6lidos conforme o plano municipal define. Os servicos de saneamento estdo sujeitos ao
controle social realizado por 6rgédo colegiado. Para aqueles titulares (municipios) que
ndo tiverem controle social, o acesso aos recursos federais ou aos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da Unido é vedado (Art. 34 § 6° do Decreto
7.217/10).%*7 A Tabela 1 resume as pecas legais mais relevantes para o estudo do assunto.

AV organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

245 Art. 8o Os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizacéo, a regulagdo, a
fiscalizagdo e a prestacdo desses servicos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei no 11.107, de 6
de abril de 2005. BRASIL. Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bésico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27
jan.2016.

246 Art. 45, Ressalvadas as disposicdes em contrario das normas do titular, da entidade de regulacéo e de meio
ambiente, toda edificagdo permanente urbana sera conectada as redes pdblicas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitério disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da
conexdo e do uso desses servicos. § 10 Na auséncia de redes puablicas de saneamento bésico, serdo admitidas
solugdes individuais de abastecimento de 4gua e de afastamento e destinagao final dos esgotos sanitarios, observadas
as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de
recursos hidricos. § 20 A instalacéo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de 4gua ndo podera
ser também alimentada por outras fontes.BRASIL. Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei
/111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

27560 Apbs 31 de dezembro de 2014, sera vedado o acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administrados
por 6rgédo ou entidade da Unido, quando destinados a servigos de saneamento bésico, aqueles titulares de servigos
publicos de saneamento basico que ndo instituirem, por meio de legislacéo especifica, o controle social realizado
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Tabela 1: Legislacdo sobre Saneamento

Peca legal Descricdo

Declaragdo Universal dos Direitos da Agua (1992);248

Constituicdo Federal | art 225 182 ¢ 183249

Lei 10.257/2001 Estatuto das Cidades: disciplina os artigos 182 e 183 da Constituicio Federal e
estabelece as diretrizes da politica urbana, com o objetivo de ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana; 20
Decreto 5.440/2005 Estabelece definicdes e procedimentos sobre o controle de qualidade da agua

de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para
divulgagdo de informagdes ao consumidor sobre a qualidade da agua para

consumo humano;251

Lei 11.445/2007 Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;?5?

Decreto 7.217/2010 Regulamenta a Lei 11.445/2007 e estabelece prazo para extingdo de lixdes.
Prazo estendido pelo Decreto 8211/14 para Dezembro de 2015;2%3

Lei 12.305/2010 Politica Nacional de Residuos Sélidos;?>*

Decreto 7.404/2010 Regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos;?>®

por 6rgédo colegiado, nos termos do inciso IV do caput. BRASIL. Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010.
Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-
2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

248 Declaragdo Universal dos Direitos da Agua — 1992.  Disponivel em: <http://www.direitoshuman
0s.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-universal-dos-direitos-da-agua.html>. Acesso em: 27 jan.2016

29BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.g ov.br
[ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.Acesso em: 27 jan.2016.

250 BRASIL. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

251 BRASIL. Decreto n® 5.440, de 4 de maio de 2005. Estabelece definicdes e procedimentos sobre o controle de
qualidade da dgua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para divulgacédo de informagao
ao consumidor sobre a qualidade da Agua para consumo humano. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5440.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

252 BRASIL. Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera
as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

253 BRASIL. Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

254 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv
il_03/_at02007-2010/2010/lei/I12305.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

255 BRASIL. Decreto ne 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7404.htm>. Acesso em: 27
jan.2016.
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Lei 11.107/2005 Lei dos Consoércios Publicos (LCP). Disp@e sobre normas gerais de contratacio

de constrcios pablicos e d4 outras providéncias; 2>
Decreto 6.017/2007 Regulamenta a Lei dos Consércios Piblicos;?>
Lei 8.078/1990 Cadigo de Defesa do Consumidor: estabelece normas de protegéo e defesa do

consumidor, de ordem publica e interesse social, que se aplicam de forma
precedente e complementar aos direitos e obrigacdes dos usuarios de servigos
publicos de saneamento bésico, definidos nas respectivas politicas

municipais.258

Lei 8.080/1990 Estabelece as competéncias do Sistema Unico de Saide (SUS) em
saneamento;?>®

Lei 8.666/1993 Lei de Licitagdes Publicas; 5

Lei 8.987/1995 Lei das Concessdes. Dispde sobre o regime de concessdo e permissio da

prestacéo de servigos publicos, previsto no art. 175 da CF/88, e d& outras
providéncias;261

Lei 11.079/2004 Lei de Concessdes Especiais em Regime de Parceria Publico-privada (PPP);262
Portaria do Dispde sobre procedimentos de controle e vigilancia da qualidade da 4gua para
Ministério da Saude consumo humano e seu padro de potabilidade;?5®

2.914/2011

ResolugdoCONAMA | Dispéem sobre a classificagdo dos corpos de dgua e estabelece diretrizes
357/2005 ambientais para o seu enquadramento, bem como as condigGes e os padrdes de

langcamento de efluentes no meio ambiente;2%*

256 BRASIL. Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratacéo de consorcios publicos
e da outras providéncias. Disponivel ~ em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111107.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

257 BRASIL. Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007. Regulamenta a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispde sobre normas gerais de contratagdo de consércios publicos. Disponivel em: <http://www.planalto
.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

258 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecio do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

259 BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicdes para a promogdo, protecdo e
recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

260 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

21 BRASIL. Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concesséo e permisséo da prestacéo
de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

262 BRASIL. Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no &mbito da administragdo publica. Disponivel em: <http://www.planal
to.gov.br/ccivil_03/ _ato2004-2006/2004/1i/111079.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

263 BRASIL. Portaria n® 2.914, de 12 de dezembro de 2011. Dispde sobre os procedimentos de controle e de
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2914 12 12 2011.html>. Acesso em: 27 jan.2016.

264 BRASIL. Resolugdo Conama n° 357, de 17 de margo de 2005. Dispde sobre a classificacdo dos corpos de 4gua
e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrbes de langamento de
efluentes, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res05
/res35705.pdf>. Acesso em: 27 jan.2016.
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Resolugdo CONAMA | Altera o inciso Il do § 4° e a Tabela X do § 5°, ambos do art. 34 da Resolug&o
397/2008 do Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA no 357, de 2005, que
dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o
seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢es e padrbes de

langamento de efluentes; 265
Resolugdo CONAMA | Dispée sobre o licenciamento ambiental simplificado de sistemas de

377/2006 esgotamento sanitario; 25

Resolugdo CONAMA | Dispée sobre a classificagio e as diretrizes ambientais para o enquadramento
396/2008 das aguas subterraneas;?%’

Lei Estadual Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul;2%8
11.520/2000

Lei Estadual Politica Estadual de Saneamento do RS;2%°

12.037/2003

Decreto Estadual Regulamenta o Conselho Estadual de Saneamento do RS — CONESAN - e as
43.673/2005 comissdes regionais — CRESAN.270

A seguir o marco legal de cada area objeto deste estudo, residuos sélidos,
esgotamento sanitario e pluvial sdo discutidos.

2.2. ESGOTO PLUVIAL

Um principio basico dos servi¢os publicos de saneamento é a disponibilidade,
em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das &guas pluviais

265 BRASIL. Resolugdo Conama n® 397, de 3 de abril de 2008. Altera o inciso 11 do § 40 e a Tabela X do § 5°, ambos
do art. 34 da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA no 357, de 2005, que dispe sobre a
classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para 0 seu enquadramento, bem como estabelece as
condicdes e padrdes de langcamento de efluentes. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=563>. Acesso em: 27 jan.2016.

266 BRASIL. Resolugio Conama n° 377, de 9 de outubro de 2006. Dispde sobre licenciamento ambiental
simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=507>. Acesso em: 27 jan.2016.

267 BRASIL. Resolugdo Conama n° 396, de 3 de abril de 2008. Dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais
para o0 enquadramento das A&guas subterrdneas e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=562>. Acesso em: 27 jan.2016.

268 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 11.520, DE 03 de agosto de 2000. Institui o C6digo Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?idNorma=11&tipo=pdf>. Acesso em: 27 jan.2016.

269 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 12.037, de 19 de dezembro de 2003. Dispde sobre a Politica
Estadual de Saneamento e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=47131&hTexto=&
Hid_IDNorma=47131>. Acesso em: 27 jan.2016.

270 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Decreto n® 43.673, de 14 de marco de 2005. Regulamenta o
CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN -, e as Comissdes Regionais de Saneamento, de que
tratam os artigos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 da Lei Estadual n® 12.037, de 19 de dezembro de 2003. Disponivel
em: <http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_Todas
Normas=48449&hTexto=&Hid_IDNorma=48449>. Acesso em: 27 jan.2016.
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adequados a salde publica e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado (Art.
2°, VI da Lei 11.445/2007).2"

A definic&o de servicos publicos de manejo de aguas pluviais inclui, além da
drenagem urbana e transporte, a detencdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para
amortecimento de vazdes de cheias, e o tratamento e disposicao final de aguas pluviais
urbanas (Art. 1, XI, Art. 15 do Decreto 7.217/10).2"> Note-se que o amortecimento de
vazOes de cheias € uma atribuicdo do municipio e um servico a ser prestado, e este deve
ser prestado tendo em conta o Plano de Bacia Hidrografica. Portanto, a atribuicdo do
municipio excede o simples afastamento da dgua da chuva e construcdo de diques: a
execucdo de suas atribuicGes deve ser feita de acordo com as orientagdes do Plano de
Bacia e do Plano de Defesa Civil. Idealmente o municipio teria um Plano Diretor de
Drenagem Urbana, o qual se orienta pelos planos superiores e norteia o
desenvolvimento da infraestrutura do municipio, sendo parte integrante do Plano Diretor.

No plano individual, o cidad&o tem os seus direitos e deveres em relacdo a dgua
da chuva que cai em seu terreno, regulados sob o Titulo V do Cédigo das Aguas (Decreto
24.643/34).2® Além do direito de uso, tem a obrigagdo de cuidar de seu direcionamento,
evitando prejuizo aos vizinhos. Os cidaddos também sdo incentivados a realizarem a sua
parte na gestdo da 4gua da chuva, pois a cobranga das taxas de esgotamento pluvial deve
levar em conta o percentual de area impermeabilizada e a existéncia de dispositivos de
amortecimento ou de retencdo da agua pluvial (Art. 36 da Lei 11.445/07 274 e Art. 16

2y - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo, de combate & pobreza e
de sua erradicacéo, de protecdo ambiental, de promog&o da satide e outras de relevante interesse social voltadas para
a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante. BRASIL. Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

22 ] - servigos publicos de saneamento bésico: conjunto dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos, de

limpeza urbana, de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de drenagem e manejo de aguas pluviais, bem
como infraestruturas destinadas exclusivamente a cada um destes servicos; e Art. 15. Consideram-se servigos
publicos de manejo das aguas pluviais urbanas os constituidos por uma ou mais das seguintes atividades: | -
drenagem urbana; 1l - transporte de aguas pluviais urbanas; 1l - detencdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas
para amortecimento de vazdes de cheias, e 1V - tratamento e disposicéo final de dguas pluviais urbanas. BRASIL.
Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016

273 BRASIL. Decreto N° 24.643, DE 10 de julho de 1934. Decreta o Cédigo de Aguas.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm>. Acesso em: 27 jan.2016

274 Art. 36. A cobranga pela prestacéo do servico publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas deve
levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizagdo e a existéncia de dispositivos de
amortecimento ou de retencdo de agua de chuva, bem como podera considerar: | - o nivel de renda da populagéo da
area atendida; Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas. BRASIL. Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.
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do Decreto 7217/10).2° Ou seja, a lei ja prevé incentivo econdmico para a promogdo da
infiltracdo local e armazenamento da 4gua da chuva. A existéncia deste critério na
definicdo da taxa de esgotamento pluvial nos municipios da Bacia do Sinos poderia ser
avaliada.

Na préatica, 0 manejo das aguas pluviais urbanas se inicia pelo levantamento
e conhecimento do estado atual de uma sub-bacia hidrogréfica urbana. Em uma segunda
etapa, 0 municipio deve realizar um diagnoéstico da infraestrutura de drenagem existente,
do espaco construido e planejado, de diretrizes estabelecidas pelo Poder Publico e da
eficacia quanto ao cumprimento das leis e normas associadas a ocupagéo do solo e aos
impactos ambientais relacionados ao saneamento bésico da cidade. Esse diagndstico se
baseia no Plano Diretor da cidade e idealmente resulta em um Plano Diretor de
Drenagem Urbana - PDDU que integra o Plano Diretor.?”® Esse plano deve ser feito de
acordo também com o Plano de Defesa Civil, que por sua vez tem como unidade de
planejamento a bacia hidrografica (Art. 4°, IV; Art° 8, Il da Lei 12.608/2012).2"

O PDDU determina medidas estruturais e ndo estruturais, ou seja,
infraestruturas como canalizages e diques bem como preservacdo de areas naturais para
regulacdo de cheias e secas e medidas de infiltracdo local de agua da chuva. A principal
medida ndo estrutural é a legislacdo para controle dos futuros desenvolvimentos. Essa
legislacdo pode ser incorporada ao Plano Diretor Urbano ou aos decretos municipais
especificos.?”®

As medidas adotadas no PDDU para controle do escoamento no meio urbano
incluem medidas restritivas que encontram resisténcia de parte da populacédo, fazendo
com que a classe politica ndo se interesse em torna-las realidade. A falta de ordenamento
legal nos municipios visando o controle da qualidade da agua, a qual é comprometida
pela baixa cobertura da rede coletora de esgoto e pelas ligaces clandestinas a rede de

275 Art. 16, A cobranga pela prestacéo do servigo publico de manejo de &guas pluviais urbanas devera levar em
conta, em cada lote urbano, o percentual de area impermeabilizada e a existéncia de dispositivos de amortecimento
ou de retencdo da agua pluvial, bem como podera considerar: | - nivel de renda da populagéo da area atendida; e Il
- caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas. BRASIL. Decreto n® 7.217, de 21 de
junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016

276 Righetto, A. M. Prosab 4: Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, Rio de Janeiro: ABES RJ, 2002. p.26.

2Ty - adoc&o da bacia hidrogréafica como unidade de analise das a¢des de prevencdo de desastres relacionados a
corpos d’agua; III - incorporar as acOes de protecéo e defesa civil no planejamento municipal; BRASIL. Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagéo de sistema de informages e monitoramento de desastres; altera as Leis nos 12.340,
de 1o de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12608.htm>. Acesso em: 27 jan.2016

278 Righetto, A. M. Prosab 4: Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, Rio de Janeiro: ABES RJ, 2002. p.53.
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drenagem, é outra dificuldade que necessita ser trabalhada?™ (veja no subtitulo a respeito
da jurisprudéncia sobre processo ao despejo de esgoto na rede de drenagem pluvial).

A competéncia sobre obras publicas de canalizagdo de corregos é da Unido ou
dos Estados, ndo existem &guas de dominio municipal, apesar de a administracdo de
corpos hidricos que iniciam e terminam dentro do municipio ser realizada por
municipios, basicamente por costume.?®® No entanto, a responsabilidade por medidas que
previnam a ocorréncia de enchentes é do municipio (Decreto 7.217/10 e Lei
11.445/07281). Portanto, a responsabilidade por inundagfes € dividida entre
Estado/Unido e Municipios, que devem se articular para resolver este problema. No
Estado de S&o Paulo a Lei n° 7.663/91282 regra como o Estado coopera com 0s
Municipios no trabalho de combate e prevencdo de enchentes. O férum de discusséo e
negociacdo desta articulacdo entre Estado e Municipios é o Comité de Bacia
Hidrogréafica,?®® uma vez que os conflitos de usos advindos das medidas contra enchentes
precisam ser mediados e estas medidas ndo devem contrariar o Plano de Bacia.

As ligagBes clandestinas de esgoto na rede pluvial, além de serem fatores de
poluigdo, causam a corrosdo das tubulagdes em fungdo da producdo de gas sulfidrico
oriundo da decomposicdo da matéria orgénica. Por isso € necessario haver nos
municipios medidas de fiscalizacdo e remocdo de conexdes ilegais de esgoto, que em
geral tem origem em fossas sépticas, sistemas de lavagem, entre outros. As medidas
preventivas envolvem o estabelecimento de normas de controle, fiscalizacdo periddica,
sangOes e multas, educacdo e conscientizacdo da populacdo. As agdes de controle sdo
implementadas com o objetivo de identificar e remover as conexdes ilegais com a rede
de drenagem. Alguns indicadores da presenca de conexdo ilegal incluem o fluxo sem a
ocorréncia de chuva, além da existéncia de coliformes fecais na agua.?*

Dentre as estratégias ndo estruturais estdo as medidas regulatorias, que podem
envolver restricbes ao uso da terra com base no zoneamento de &reas de risco de

279 Righetto, A. M. Prosab 4: Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, Rio de Janeiro: ABES RJ, 2002. p.67.
280 Granziera, M. L. M. Direito de Aguas: Disciplina Juridica das Aguas Doces. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.94.

281 BRASIL. Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento béasico; altera
as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016. e BRASIL.
Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016

282 ESTADO DE SAO PAULO. Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010. Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de
1991. Estabelece normas de orientacéo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositor io/legislaca o/lei/1991/lei-
7663-30.12.1991.htmlI>. Acesso em: 27 jan.2016

283 Granziera, M. L. M. Direito de Aguas: Disciplina Juridica das Aguas Doces. Sio Paulo: Atlas, 2014. p.94.
284 Righetto, A. M. Prosab 4: Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, Rio de Janeiro: ABES RJ, 2002. p.36.
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enchentes ou na adocdo de politicas de longo prazo, o que levaria a uma progressiva
mudanca no uso da terra em area sujeitas a inunda¢fes. Em fungdo dos impactos
socioecondmicos, por exemplo no mercado imobiliério, e devido ao rompimento de elos
sociais pela mudanca de pessoas das zonas de risco, a aceitacdo publica é dificil e requer
um permanente e sélido apoio politico, informacéo e educacéo.?®

Os investimentos publicos em drenagem urbana, de um modo geral, tém
valorizado intervencdes estruturais, ou seja, predomina a obra em detrimento de acGes
de planejamento e prevencdo. Segundo Righetto,?® esse tipo de solucdo ndo é adotado
nos paises desenvolvidos desde a década de 1970. Essas solucgdes sdo consequéncias das
pressdes da populagdo por alguma obra que solucione os problemas locais de inundagéo.
No entanto, obras de canalizagdo, apesar do alto custo, demonstram baixa eficacia na
capacidade de controle de cheia. Por isso, 0 programa de apoio & implantagéo e a
ampliagdo de sistemas de drenagem urbana do Governo Federal contempla um
programa de apoio a elaboracdo de projetos de intervencgdes ndo estruturais voltados ao
controle de cheias e melhoria das condi¢bes sanitarias dos municipios, como
transferéncia das populages sujeitas a inundacdes, recuperacdo de varzeas e controle do
impacto de enchentes urbanas. Este programa é gerido pelo Ministério das Cidades e
operado com recursos do Orcamento Geral da Unido.?’

2.3. ESGOTO SANITARIO

A responsabilidade pela prestacdo de servicos de esgotamento sanitario é dos
municipios, em se tratando de servico publico de interesse local (Art. 30, V da
CF/88288). A prestacao deste servico atende ao direito constitucional de todos a salde
(Art. 6° da CF/88289) e ao meio ambiente equilibrado (Art. 225 da CF/88290), e deve

285 Nascimento, N. et al. Avaliacdo da Percepcdo Publica do Risco de Enchentes e de Medidas de Controle de
Inundagdes em Areas Urbanas. In: A. M. Righetto, ed. Manejo de Aguas Pluviais Urbanas. Rio de Janeiro: ABES
RJ, 2009. p. 385.

286 Righetto, A. M. Prosab 4: Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, Rio de Janeiro: ABES RJ, 2002. p.67.
287 Righetto, A. M. Prosab 4: Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, Rio de Janeiro: ABES RJ, 2002. p.68.

288y . organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.Acesso em: 27 jan.2016.

289 Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br /ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.Acesso em: 27 jan.2016.

290 Art, 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragcdes. BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988.
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ser realizado atendendo ao principio da precaucéo, elemento constituinte da definicéo de
desenvolvimento sustentavel.?%!

Os municipios podem prestar esse servico diretamente, através de autarquia, ou
contratando um terceiro, que pode ser uma empresa publica ou privada de saneamento.
O servigo também pode ser prestado em consércio com outros municipios (prestacao
regionalizada). A celebragdo de contrato de concessdo ou de programa de servicos de
saneamento basico, para que tenha validade, deve atender aos seguintes requisitos (Art.
11 da Lei 11.445/07%%2): i) a existéncia de plano de saneamento basico; ii) a existéncia
de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo
universal e integral dos servigos; iii) a existéncia de normas de regulacdo que prevejam
0s meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade
de regulacdo e de fiscalizagdo; iv) a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas
sobre o edital de licitagdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

As normas previstas no terceiro item devem prever, entre outros, a inclusdo, no
contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servigos, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais e as
prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas. Portanto, o legislador
amarrou na propria execugdo dos servicos a obrigatoriedade do planejamento e da
estruturacdo de normas municipais, tornando invalidos os contratos celebrados sem o
atendimento destes requisitos.

A peca mais importante para nortear o desenvolvimento dos servigos de
saneamento basico no municipio é o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB.
Este plano deve prever a evolucdo gradual do servico até atingir a universalizacdo do
acesso a estes servicos (Art. 19, 1l da Lei 11.445/2007)? bem como o atendimento do
nivel de qualidade do corpo hidrico receptor conforme definido pelo Comité de Bacia

Disponivel em: <http://www. planalto.gov.br /ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 27
jan.2016.

2L v/ide no capitulo de jurisprudéncias exemplo utilizando o principio da precaugdo como base para deciséo.

292 Art. 11. SHo condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico. BRASIL. Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.  Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2007/lei /111445.htm>.
Acesso em: 27 jan.2016.

28 . objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas solugdes graduais e

progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais; BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei
no 6528 de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.
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Hidrografica respectivo®* (Art. 44 da Lei 11.445/07295 e Art. 22 da Decreto
7.217/10).%¢ Esta progressividade deve também fazer parte dos processos de
licenciamento ambiental de obras de esgotamento sanitario. O PMSB deve observar o
disposto no Plano de Bacia Hidrogréafica e outros planos supervenientes (Art. 19, § 3° da
Lei 11.445/07),%" sendo que a sua falta de qualidade ou ndo atendimento dos requisitos
legais do PMSB pode ser questionado legalmente (vide processo contra 0 municipio de
Carazinho na sec¢do de Jurisprudéncia).

As caracteristicas técnicas das infraestruturas de afastamento e tratamento de
esgoto sanitario sdo definidas em normas da ABNT as quais, para esta finalidade,
possuem forca de lei através de dispositivo da lei 4.150/1962. Ademais, 0s municipios
devem prover os servigos e os cidaddos devem fazer uso destes conforme os direitos e
deveres?® fixados pelo municipio (Art. 9, IV da Lei 11.445/07).2° Assim, toda
edificacdo permanente urbana deve se ligar a rede de esgotamento e pagar as tarifas
devidas (Art. 45 da Lei 11.445/07).3®° N&o havendo rede de esgotamento publica,

294 | gj 9.433/97 Art. 5°; Resolugdo CONAMA 20/86 define as 13 classes; o procedimento do enquadramento é
dado pela Resolugdo CNRH 12/2000.

295 Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de efluentes gerados nos
processos de tratamento de agua considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrdes
estabelecidos pela legislagdo ambiental, em fungéo da capacidade de pagamento dos usuérios. BRASIL. Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico; altera as Leis nos 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

2% Art. 22. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgoto sanitario e de efluentes gerados nos
processos de tratamento de agua considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrdes
definidos pela legislacdo ambiental e os das classes dos corpos hidricos receptores. BRASIL. Decreto n® 7.217, de
21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento baésico, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016

297§ 30 Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que
estiverem inseridos. BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.  Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>.
Acesso em: 27 jan.2016.

298 0 cidadzo tem direito ao acesso a manual de prestacéo de servigo e de atendimento ao usuério elaborado pelo
prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulagdo, uma responsabilidade que é do municipio (Lei 11.445/07
Art. 27, 11).

299 v/ - fixar os direitos e os deveres dos usuarios; BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de
maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

300 Art. 45. Ressalvadas as disposicdes em contrario das normas do titular, da entidade de regulagéo e de meio
ambiente, toda edificagdo permanente urbana sera conectada as redes publicas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitério disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da
conexao e do uso desses servicos. BRASIL.Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
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solucdes individuais sdo admitidas, devendo estar de acordo com as normas aplicaveis.
No entanto, a Lei das Aguas (Art. 12 § 1° da 9.433/2007)®* livra estas habitacdes da
obrigacdo de outorga, tornando praticamente inaplicavel a cobranca da solucdo
individual. Ha outras cobrancas possiveis, como a concessdao de crédito habitacional
condicionada a instalacdo de tratamento de esgoto. Ja a Resolugio CONAMA
357/2005%2 ndo preveé esta excegao.

A disposicdo final dos efluentes é passivel de outorga pela Agéncia de Bacia
Hidrogréafica, desde que instituida e operante (Art. 4, § Gnico da Lei 11.445/2007°% ¢ Lei
9.433/1997).3%4

2.4. RESIDUOS

A interseccdo da gestdo de residuos solidos com a gestdo de recursos hidricos
diz respeito principalmente & qualidade da &gua e ao controle de enchentes. Os aterros,
quando feitos com impericia, bem como a disposicao irregular de residuos, causam a
contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas. Além disso, a disposicéo irregular
de residuos nas ruas causa entupimento das bocas de lobo contribuindo para
alagamentos. No ambiente, causa impactos por contaminagdo quimica (residuos

8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei
/111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

301 g 10 Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento: | - o uso de recursos
hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nlcleos populacionais, distribuidos no meio rural; Il - as
derivacgBes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes; Il - as acumulacdes de volumes de &gua
consideradas insignificantes. BRASIL. Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm>. Acesso em: 27
jan.2016.

302 BRASIL. Resolugdo Conama n® 357, de 17 de margo de 2005. Dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua
e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢Oes e padrdes de langamento de
efluentes, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res05
/res35705.pdf>. Acesso em: 27 jan.2016.

303 paragrafo tnico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico,
inclusive para disposicdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos
termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislacdes estaduais. BRASIL.Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

304 BRASIL. Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e
altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.
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perigosos, lampadas, baterias, solventes, tintas, etc.) e fisica (pedacos de lixo que séo
comidos por animais ou onde animais se enredam e morrem).

N&o sera adentrado neste capitulo em detalhes de gestdo, reciclagem, reducéo
de geracgdo, pois sua interferéncia com os recursos hidricos é menor. O foco sera a
disposicdo irregular de residuos e os aterros sanitarios. Cumpre esclarecer que o objetivo
deste capitulo ndo é o residuo industrial ou de servico da salde, que segue sistemas de
gestdo diferentes dos Residuos Sélidos Urbanos-RSU.

A gestdo de residuos é dividida e hierarquizada da seguinte forma (Art. 7° da
Lei 12.305/10):3%

i) Prevencao e reducado da geracédo de residuos;
i) Reducdo, reciclagem e logistica reversa;

iii) Tratamento de residuos;

iv) Destinacéo final e

Além destes acrescentamos um quinto item para completar os servicos prestados:
V) Coleta de lixo (logistica).

Os primeiros dois itens sdo definidos principalmente na esfera federal, pois para
reduzir embalagens, tornar os produtos mais reciclaveis, criar uma estrutura de logistica
reversa, 0S arranjos precisam ser mais amplos e cobrir o territério nacional. Um
fabricante de shampoo ndo vai fazer uma embalagem especial para o Rio Grande do Sul
gue gere menos residuo ou que seja reutilizavel, mas faria se fosse exigéncia nacional.
Nessa area da prevencgdo os municipios podem trabalhar com coleta seletiva, separago
de residuos pos-coleta e encaminhamento para reciclagem, onde a componente social é
forte, através do envolvimento de cooperativas e a garantia de uma distribuicdo justa dos
ganhos com o ciclo da reciclagem.

A minimizacdo da geragdo e a recuperacdo dos residuos gerados podem ser
incentivados por mecanismos econdmicos (vide Arts. 14, 46 e 47 do Decreto
7.217/10).3% A minimizacdo e recuperacdo estdo no interesse da gestdo de bacia

305 Art. 70 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv il_03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso
em: 27 jan.2016.

306 Art. 14. A remuneracdo pela prestagdo de servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos devera levar
em conta a adequada destinagao dos residuos coletados, bem como podera considerar: | - nivel de renda da populagéo
da area atendida; 1l - caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas; 111 - peso ou volume médio coletado
por habitante ou por domicilio; ou IV - mecanismos econdmicos de incentivo a minimizagao da geragao de residuos
e a recuperacéo dos residuos gerados. Art. 46. A instituicdo de taxas ou tarifas e outros precos publicos observara
as seguintes diretrizes: | - prioridade para atendimento das fungGes essenciais relacionadas a sadde publica; 11 -
ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos; Il - geragdo dos recursos necessarios
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hidrogréfica por contribuirem para a reducdo dos problemas com aterros, disposicao
irregular de residuos e obstrucdo da canalizacdo de esgoto pluvial, sem contar aspectos
de sustentabilidade dos recursos naturais.

Jé os itens “iii” a “v” sdo atribuicdes claras do municipio (Art. 30 da CF/88% e
Art. 26 Lei 12.305/2010),%® que deve prestar os servicos de coleta e destinacdo de
residuos aos seus cidaddos e a coletividade. Remover o lixo da porta do cidaddo é
interesse principalmente do gerador do lixo, o morador. Depois de removido o lixo, a
disposicdo adequada é de interesse difuso da coletividade, pois a disposicdo inadequada
pode prejudicar moradores de outros bairros e inclusive outros municipios através da
contaminagéo da agua.

Os cidadéos, por sua vez, ttm o dever de disponibilizar os residuos de forma
adequada para coleta (Art. 28 da Lei 12.305/2010)3® bem como tem o dever de fazer a
sua parte para a efetividade da politica de residuos sélidos (Art. 25 da Lei
12.305/2010).31° Portanto, se é determinacdo do municipio a segregacéo de certo tipo de

para realizacdo dos investimentos, visando o cumprimento das metas e objetivos do planejamento; IV - inibi¢do do
consumo supérfluo e do desperdicio de recursos; V - recuperagdo dos custos incorridos na prestagao do servigo, em
regime de eficiéncia; VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos contratados;
VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de qualidade,
continuidade e seguranga na prestagdo dos servigos; e VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.
Paragrafo Gnico. Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para os usuérios e localidades que ndo
tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos. Art. 47.
A estrutura de remuneragdo e de cobranca dos servicos podera levar em consideracdo os seguintes fatores: | -

capacidade de pagamento dos consumidores; Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da salde publica, o adequado atendimento dos usuarios
de menor renda e a prote¢do do meio ambiente; Il - custo minimo necessério para disponibilidade do servigo em

quantidade e qualidade adequadas; IV - categorias de usuarios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo; V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e
VI - padrdes de uso ou de qualidade definidos pela regulacdo. BRASIL. Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010.
Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
e da  outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016

307 Art. 30. Compete aos Municipios.: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.Acesso em: 27
jan.2016.

308 Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos é responsavel pela
organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servigos, observados o respectivo plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as disposi¢des desta Lei e seu regulamento. BRASIL. Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv il_03/_at02007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 27 jan.2016

309 Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos residuos com a
disponibilizagdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolucdo. BRASIL. Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv il_03/_ato2007-
2010/2010/1i/112305.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

310 Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das agdes
voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais

determinag@es estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento. BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
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residuo para a coleta seletiva, € obrigacdo do cidadao disponibilizar o residuo na hora
certa, em embalagem adequada, e na forma da segregacdo definida no plano de
gerenciamento de residuos solidos. No caso do cidaddo (pessoa ou empresa) dispor
irregularmente seus residuos de forma que causem dano, é obrigacdo do poder publico
municipal fazer cessar o dano, e 0s custos desta agdo devem ser ressarcidos integralmente
por quem causou o dano (Art. 29 da Lei 12.305/2010).31

Como é obrigacdo do cidaddo cumprir com as determinacdes do plano de
gerenciamento de residuos e o plano prevé coleta seletiva, a entrega de residuo néo
separado gera um custo adicional de separacdo em galpdo de triagem. Interpretando o
Artigo 29 da Lei 12.305/2010 para esse caso, poder-se-ia cobrar um adicional do cidaddo
que ndo separa seus residuos para cobrir os custos dos profissionais no galpédo de triagem
que realizam a separacdo pos-coleta. N&o foram encontrados nenhum caso ou
jurisprudéncia que indique que esta interpretacdo ja tenha sido levada a cabo, o que ndo
quer dizer que ndo exista. Vendo a responsabilidade do cidaddo pelo lado positivo, ao
invés de penalizar aquele que ndo separa seu residuo, o poder publico pode dar incentivos
econbémicos aos cidaddos que participarem de um sistema de coleta seletiva (Art. 35 §
da Lei 12.305/2010).312

O Art. 29 da Lei 12.305/2010 indica que, além da atribuicdo de varricdo das
ruas, o0 municipio também é responsavel por resolver casos de disposicao irregular de
residuos, tendo a responsabilidade de manter o municipio em condi¢des limpas e
salubres. Se for identificavel o autor da disposicéo irregular de residuo, o municipio deve
cobrar deste os custos de limpeza, e ndo da coletividade.

Quanto aos aterros e lixdes, 0s municipios tém a obrigacdo da disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos e rejeitos oriundos dos servigos publicos de

providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv il_03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso
em: 27 jan.2016.

311 Art. 29. Cabe ao poder plblico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome
conhecimento de evento lesivo a0 meio ambiente ou a sadde publica relacionado ao gerenciamento de residuos
solidos. Paragrafo Gnico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder plblico pelos gastos
decorrentes das ag6es empreendidas na forma do caput. BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dé outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv il_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 27
jan.2016.

812 At 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos
so6lidos e na aplicagdo do art. 33, os consumidores sdo obrigados a: | - acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos sélidos gerados; Il - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolugdo. Pardgrafo unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos
econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal. BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera
a Lei no 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e da& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/cciv il_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.
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limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (Art. 36, VI, da Lei 12.305/2010).31® A
proibigdo de lix0es esta dada no Art. 47 da Lei 12.305/2010.34 O tratamento indevido
dado aos residuos é crime e as penalidades estdo previstas na Lei de Crimes Ambientais
no Art. 56 (Lei 9.605/1998).31

2.5. FISCALIZACAO

A legislacdo municipal deve definir procedimentos e critérios para a atuacéo das
entidades de regulacéo e de fiscalizacdo, bem como direitos e obrigacGes dos usuarios e
prestadores e as penalidades a que estardo sujeitos (ver Art. 30 do Decreto 7.217/10).3%

313 /I - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servigos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/cciv il_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

314 Art. 47. Sdo proibidas as seguintes formas de destinag&o ou disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos: | -
langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; I - lancamento in natura a céu aberto, excetuados
os residuos de mineracéo; Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos néo licenciados
para essa finalidade; IV - outras formas vedadas pelo poder pablico. § 10 Quando decretada emergéncia sanitéria,
a queima de residuos a céu aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgdos competentes
do Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa. § 20 Assegurada a devida impermeabilizacéo, as bacias de
decantacéo de residuos ou rejeitos industriais ou de mineragéo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do
Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput. BRASIL. Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv il_03/_ato2007-
2010/2010/1i/112305.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

815 Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em dep6sito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva & saide humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos: Pena - reclusdo, de um
a quatro anos, e multa. § 1o Nas mesmas penas incorre quem: | - abandona os produtos ou substancias referidos no
caput ou os utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de seguranga Il - manipula, acondiciona, armazena,
coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinagdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em
lei ou regulamento.§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de um sexto a
um terco. § 3° Se o crime é culposo: Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa. BRASIL. Lei n° 9605, de 12
de fevereiro de 1998. Disp0e sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

316 Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de
forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as
atribuicdes e procedimentos previstos nesta Secdo. Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos tem por objetivo: | - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis; 1l - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou
para outras cadeias produtivas; Il - reduzir a geragéo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a polui¢do e
os danos ambientais; IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade; V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producédo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis; VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental. BRASIL. Decreto n°® 7.217, de 21 de junho de
2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o0 saneamento
basico, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

138



O plano municipal de saneamento basico define qual érgdo realizara a fiscalizacdo das
atividades de saneamento.

3. CANALIZACAO DE ESGOTO: RISCOS PARA RECURSOS
HIDRICOS

Uma canalizagdo de esgoto feita de forma equivocada ou com manutencdo
inadequada gera infiltracdes locais e contaminacgéo do lencol freatico e pogos préximos.
Dada a importancia do tema, o0 assunto serd analisado em detalhes. Existem, assim,
diferentes tipos de canalizag&o de esgoto. No Brasil principalmente trés sdo utilizadas:

1. o separador absoluto,

2. 0 sistema unitario, muitas vezes confundido com o esgoto pluvial, e

3. o sistema misto.

Quando ndo ha sistema publico uma solugcdo muito utilizada é fossa e
sumidouro, ou seja, um tratamento biolégico aerébio de baixa eficiéncia e a infiltracdo
forcada no solo, ou entdo despejo em arroios ou esgotamento pluvial. Esse método é
muito difundido no Brasil e contribui significativamente para a contaminagao de aguas
superficiais e subterraneas, contaminando pogos com coliformes fecais.3'’

No sistema unitario®® se faz uma canalizacdo conjunta para esgoto e agua da
chuva. Esse sistema necessita de tubulagfes com didmetro maior do que no caso da
separacao absoluta (para chuva > 300 mm e para esgoto > 100 mm) e é feito de tubos de
concreto. Em relacdo ao esgotamento pluvial, a tubulagdo do sistema unitario tem que
ser bem vedada, pois no caso de vazamento € esgoto e ndo agua da chuva que vaza, 0
caimento é maior, para arrastar sélidos, e a tubulacéo precisa resistir ao ataque quimico
do gas sulfidrico que ¢é gerado pela decomposi¢éo das fezes na tubulacdo, o que no caso
de uma canalizagdo pluvial comum resulta em danos aos tubos e consequentemente
vazamentos. O sistema unitario precisa passar por todas as ruas onde realiza coleta,
enquanto a canalizacao pluvial somente passa em algumas, sendo que nas vicinais a agua
da chuva escorre pela superficie até chegar ao bueiro por onde entra na canalizagéo.
Apesar das diferencas, no sistema unitario também pode acontecer de chuvas fortes
trazerem esgoto para as ruas.’®

817 pimenta, H. C. D., Torres, F. R. M., Rodrigues, B. S. & da Rocha Janior, J. M. O esgoto: a importancia do
tratamento e as op¢des tecnoldgicas. ENGEP, 2002. p.3

318 FUNASA, Manual de Saneamento. Brasilia: Ministério da Satide, 2006.p.184.

819 Entrevista realizada no dia 22/09/2008 com Marcio Rodrigues de Freitas, Engenheiro, Secretaria da Habitacéo,
Saneamento e desenvolvimento Urbano — Departamento de Saneamento Ambiental.
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O sistema unitério é caro na sua construcdo e nao lida bem com épocas mais
secas em funcdo das deposicdes que ocorrem. A ETE correspondente também precisa
lidar com as vazGes grandes em dias e épocas de chuva. Assim mesmo, o sistema unitario
€ muitas vezes visto como barato por que é confundido com a rede pluvial, que
normalmente j& esta disponivel. Portanto, o uso da rede pluvial para esgotamento
sanitario ndo sé prejudica o meio ambiente e a salde publica como também é
economicamente inviavel no longo prazo.3?

Em relagdo ao separador absoluto, onde se usa tubos de plastico finos, o sistema
unitario é geralmente mais caro, pois necessita a colocacdo de tubos de concreto de
diametro maior. Além disso, por vezes os municipios utilizam tubos fabricados por
empresas de “fundo de quintal” que sdo de baixa qualidade, ndo sendo adequados para a
canalizacdo de esgoto sanitario.®?!

No caso do sistema misto a rede é projetada para receber o esgoto sanitario e
uma parcela das aguas pluviais. A coleta dessa parcela varia de um pais para outro. Em
alguns paises colhe-se apenas as aguas dos telhados; em outros, um dispositivo colocado
nas bocas de lobo recolhe as &guas das chuvas minimas e limita a contribuico das chuvas
de grande intensidade.’?> A rede mista ndo elimina a necessidade de haver duas
canalizagdes, apenas usa uma parte da &4gua da chuva para enxaguar a tubulacéo de
esgoto, motivo pelo qual é necessario haver uma certa uniformidade de chuva ao longo
do ano, o que em varias regides do Brasil ndo é o caso. Os custos de investimento desse
sistema s@o mais altos do que dos outros, em funcdo do tipo de tubulacdo e da regulacéo
de vazdo.

O sistema legalmente exigido no Brasil é o separador absoluto (ABNT NBR
9.648:1986).52° Neste 0 esgoto e a dgua da chuva sdo levados em canalizacGes separadas.
O volume de efluente € menor, em funcéo de ndo misturar com agua da chuva, o esgoto
chega na ETE em concentra¢do maior, favorecendo a biodigestéo, ndo ocorre excesso de
vazdo na ETE, e a tubulagdo pode ser feita de pléstico e tem didametro bem inferior ao
sistema unitario ou misto. No entanto, no caso da colocagdo de um separador absoluto,
é necessario ter uma vazao minima de efluentes; se isto ndo ocorrer, por exemplo, devido
a ndo conexdo das residéncias ou planejamento equivocado do desenvolvimento

820 Entrevista realizada no dia 22/09/2008 com Marcio Rodrigues de Freitas, Engenheiro, Secretaria da Habitag&o,
Saneamento e desenvolvimento Urbano — Departamento de Saneamento Ambiental.

321 Entrevista realizada no dia 22/09/2008 com Marcio Rodrigues de Freitas, Engenheiro, Secretaria da Habitagéo,
Saneamento e desenvolvimento Urbano — Departamento de Saneamento Ambiental.

322 FUNASA, Manual de Saneamento. Brasilia: Ministério da Satide, 2006.p.184.

323 As normas técnicas da ABNT possuem um caréater para-legal no Brasil quando, por exemplo, em combinacéo
com o cédigo do Consumidor ou, no caso do esgotamento sanitario, com a lei 4.150/1962 que torna obrigatério
observar normas da ABNT para obras publicas. Disponivel em: < http://pt.scribd.com/doc/61140917/NBR-9648-
Estudo-de-concepcao-de-sistemas-de-esgoto#scribd>. Acesso em: 28 jan.2016.
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populacional *?* entdo agua precisa ser passada pelos canos para enxaguar e evitar
entupimentos, 0 que gera altos custos. Em questdo de protecdo ambiental o separador
absoluto é a opcdo mais segura.

O investimento inicial maior do separador absoluto, devido a necessidade de
colocar os tubos na cidade inteira, por ndo haver nada ainda, e o inconveniente de abrir
as ruas, desviar transito, a sujeira, etc. levam os prefeitos a evitarem essa solucéo
conforme explicou Sérgio Klein em 2008, entrevistado como representante da Corsan a
época.

4. FINANCIAMENTO DO SETOR

Os servigos de saneamento sdo pagos por tributos, taxas, tarifas e outros precos
publicos, conforme divisdo para os diferentes servicos que se encontra no Art. 45 do
Decreto 7.217/10.%% O titular (municipio) determina, dentro dos limites da lei, a forma
de cobranca. Os entes da federacdo (municipios, estados e unido) bem como consorcios
podem instituir fundos para custear a universalizacdo dos servigos publicos de
saneamento basico. Esses fundos também podem ser utilizados como garantia em
operag0es de crédito (Art. 13 da Lei 11.445/2007).3%

As estratégias de financiamento do setor de saneamento devem se articular com
as politicas e acdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate e erradicagdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promog&o da salide e outras
de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida (Art. 49, XI

324 Entrevista realizada no dia 22/09/2008 com Marcio Rodrigues de Freitas, Engenheiro, Secretaria da Habitacéo,
Saneamento e desenvolvimento Urbano — Departamento de Saneamento Ambiental.

825 Art. 45. Os servigos publicos de saneamento basico terdo sustentabilidade econémico-financeira assegurada,
sempre que possivel, mediante remuneragéo que permita recuperagéo dos custos dos servigos prestados em regime
de eficiéncia: | - de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e outros
precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente; Il - de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade
com o regime de prestagdo do servico ou de suas atividades; e 11l - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma
de tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime de prestacéo do servico ou de suas atividades. BRASIL.
Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento béasico, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

326 Art. 13. Osentes da Federacéo, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderéo instituir fundos, aos
quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servicos, com a finalidade de custear,
na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento bésico, a universalizagdo dos servi¢os publicos
de saneamento bésico. Paragrafo Gnico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderdo ser
utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para financiamento dos investimentos necessarios a
universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico. BRASIL.Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no
6528, de 11 de maio de 1978; e dad outras providéncias. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.
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da Lei 11.445/2007).%%" Essa articulacdo pode ser cobrada quando da realizacdo de
politicas e acBes do governo federal na bacia hidrografica do Sinos naquilo que as
politicas se tocam. Por exemplo, na questdo da politica habitacional, onde o
financiamento de habitagcBes populares deve se articular com o financiamento do
desenvolvimento da infraestrutura de saneamento basico. Considerando que a bacia
hidrografica € a unidade de referéncia para o planejamento das a¢des do governo federal
em saneamento basico (Art.48, X da Lei 11.445/2007),%% nada mais l6gico do que haver
uma comunicacdo entre o respectivo 6rgdo do governo federal e o comité de bacia.

Ha também linhas de financiamento de bancos para saneamento ambiental e
bacias hidrograficas, como do BNDES, CAIXA e outros bancos. Nao é escopo deste
trabalho listar essas linhas aqui, apenas indicar a sua existéncia.

4.1. FINANCIAMENTO DO ESGOTAMENTO SANITARIO

A taxa de dgua é calculada em funcdo dos custos do tratamento da agua,
manutencao e operacdo da infraestrutura. Ja o valor da tarifa para esgotamento sanitario
foi definido, no passado, como 70 a 80% do valor da taxa de agua, pois se partia do
principio de que 70 a 80% da agua fornecida retornava como esgoto. Hoje a taxa para o
esgoto varia de 50 a 100% do valor da &gua, segundo Armindo S. Pinto.’?® Esse
raciocinio ndo tem relagdo com a realidade, pois 0s custos de transporte e tratamento de
esgoto sdo maiores do que da agua. Isso quer dizer que geralmente a taxa de esgoto ndo
cobre os custos €, portanto, o investimento em esgotamento sanitario ndo é interessante
para os prestadores de servigos, é uma taxa politica.3®

Outro problema é a obrigacao de se conectar a rede de esgotamento e a obrigacdo
consequente de pagar taxas. Desde que em 1990 foi editada a Lei n° 8.080/1990
revogando a Lei n® 2.312/1954 n&do era mais obrigatorio para os cidaddos se conectarem
a rede. Se o cidaddo ndo se conecta, também ndo precisa pagar as taxas de esgotamento,
0 que causa problemas tanto no financiamento quanto na operagéo de novas ETES. Esse

327 X1 - incentivar a adocdo de equipamentos sanitarios que contribuam para a redugdo do consumo de agua;
BRASIL.Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

828 % . adocao da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas agdes. BRASIL.Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

829 Entrevista realizada em 30/09/2008 com Armindo Sales Pinto, Diretor de Novos Negécios da Aguas do
Amazonas, Manaus, AM.

330 Entrevista realizada em 15/09/2008 com Sérgio Luiz Klein, Diretor de Expansdo da CORSAN.
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problema legal foi resolvido pela Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei
11.445/2007)%* que determina, no Art. 45, que “toda edificagdo permanente urbana sera
conectada as redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da
conexdo e do uso desses servigos”. Resolvido o problema legal, permanece o problema
pratico: o custo da conexao pode ser muito alto para o cidadao, motivo pelo qual muitas
vezes ndo é feita. Armindo Sales Pinto, da empresa Aguas do Amazonas, V& como uma
solucdo incorporar os custos das ligacGes das casas a rede publica no orcamento da
concessionaria, como é feito em Manaus.** QOutra possibilidade, especialmente em areas
com urbanizacdo desordenada, sdo os sistemas de coleta condominiais, onde a rede de
esgoto ndo passa ha calgada, mas sim no fundo das casas. No entanto, esses sistemas sdo
arriscados porque o cidaddo pode construir sobre a canalizacdo, é mais dificil fiscalizar.

O engajamento da populacéo é fundamental para que o sistema condominial funcione.3%
334

Algumas empresas prestadoras de servi¢os de agua e esgoto consideram a taxa
de esgotamento suficiente para manter a opera¢do e manutencdo do sistema, mas nao
para investir. Para outras, a taxa ndo cobre nem o0s gastos operacionais. Onde nao é
suficiente, o déficit é coberto com o excedente da taxa de dgua ou, no caso de empresas
que atendem diversos municipios, recursos de um podem ser utilizados para cobrir 0
déficit de outro, o que é usualmente chamado de “subsidio cruzado™.3% A principal
argumentacgdo pelos subsidios cruzados é que municipios de pequeno porte tem custo
mais alto por habitante. No entanto, também ha exemplos de municipios pequenos com
servigo de agua e esgoto préprio e que conseguem cobrir 0s seus custos®* podendo ser
0 subsidio cruzado um sinal de ineficiéncia®¥" ou aparato excessivamente complexo das
prestadoras de servicos estaduais.

331 BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico; altera
as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

332 Entrevista realizada em 30/09/2008 com Armindo Sales Pinto, Diretor de Novos Negécios da Aguas do
Amazonas, Manaus, AM

333 Entrevista realizada em 30/09/2008 com Armindo Sales Pinto, Diretor de Novos Negdcios da Aguas do
Amazonas, Manaus, AM.

334 Melo, J. C. The Experience of Condominial Water and Sewerage Systems in Brazil, Lima: The World Bank,
2005.

335 Entrevista realizada em 15/09/2008 com Sérgio Luiz Klein, Diretor de Expansio da CORSAN. Entrevista
realizada em 17/09/2008 com Silvio Klein, Presidente do COMITESINOS. Entrevista realizada em 22/09/2008 com
Marcio Rodrigues de Freita, Engenheiro, Secretaria da Habitacdo, Saneamento e desenvolvimento Urbano —
Departamento de Saneamento Ambiental.

336 Entrevista realizada em 17/09/2008 com Silvio Klein, Presidente do COMITESINOS.
337 Entrevista realizada em 22/09/2008 com Luiz Antonio Castro dos Santos, Diretor SEMAE, Sio Leopoldo, RS.
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Para investirem em infraestrutura, os municipios tém diferentes opc¢Ges. Quando
ndo ha receita suficiente das taxas para investir em infraestrutura, o municipio pode
montar projetos para obter recursos estaduais ou federais. Os recursos federais estdo
ligados a pré-requisitos. Para obras de infraestrutura de saneamento o governo federal
coloca recursos a disposicao, desde que 0 municipio possua um Plano de Saneamento
Basico elaborado de acordo com os requisitos da lei (Art. 25, § 2° do Decreto
7.217/10).% Qutra condicdo para a obtencéo de recursos federais pelos municipios é a
adequada operacdo dos empreendimentos anteriormente financiados e a implantacdo
eficaz de programa de reducdo de perdas de agua (Art. 55 do Decreto 7.217/10).3%

Existe um Fundo Nacional de Saneamento, e alguns estados possuem também
fundos estaduais, muitas vezes definidos em lei, porém sem haver definicdo da origem
dos recursos nem tampouco implementacéo efetiva. Também ha fontes internacionais de
recursos, como o IRDB, IDB, JBIC e o KfW que podem ser acessados. Também ha
empréstimos subvencionados junto ao FGTS ou BNDES. Do setor privado podem ser
obtidos recursos através de PPPs,**° da venda de a¢des da empresa (como fez a SABESP,
por exemplo), bem como a emisséo de debéntures.3*

Outra fonte de recursos é o Programa de Despoluicéo de Bacias Hidrograficas —
PRODES,**? também conhecido como “programa de compra de esgoto tratado”, criado
em 2001 pela ANA. Este programa ndo financia obras ou equipamentos, mas paga pelos
resultados alcancados, ou seja, paga aos prestadores de servi¢os de saneamento, tanto
publicos como privados, pelo esgoto efetivamente tratado. Condicdo € que invistam na
implantacdo, ampliac&o e operacgao de EstacGes de Tratamento de Esgotos (ETES) e que
cumpram as condicOes previstas em contrato. Portanto, somente inicia 0s pagamentos
depois da conclusdo das obras, incentivando que as ETEs construidas sejam operadas

38520 A consolidacéo e compatibilizagdo dos planos especificos deverdo ser efetuadas pelo titular, inclusive por
meio de consércio publico do qual participe. BRASIL. Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a
Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>.
Acesso em: 27 jan.2016.

339 Art. 55. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos
geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com os planos de saneamento
basico e condicionados: BRASIL. Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

340 Houve diversas experiéncias com o envolvimento do setor privado na prestacéo de servicos de saneamento, e
entre estas algumas experiéncias desastrosas, motivo pelo qual ha uma grande aversao ao investimento privado em
agua e esgoto. Hoje had um novo marco regulatério para as Parcerias PUblico-Privadas, e novos mecanismos de
controle externo, transparéncia e governanca prometem resolver os problemas do passado (Pereira, 2006). No
entanto, a aversao ao investimento privado especificamente em agua e esgoto continua, enquanto na area de residuos
solidos a prestacéo de servigos por empresas privadas € vista com naturalidade.

341 Tavares, R. d. P. Instrumentos para a universalizacio do saneamento. Brasilia: CAIXA, 2005.

342 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/prodes/prodes.asp>. Acesso em:
27 jan.2016.
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com eficiéncia. Esses pagamentos podem chegar a 50% dos custos de implantacéo da
ETE.

No caso escassez ou contaminagdo que levem a racionamento, o ente regulador
pode adotar mecanismos tarifarios de contingéncia para cobrir custos (Art. 46 da Lei
11.445/07%3 e Art. 21 do Decreto 7.217/10).34

4.1.1. PROBLEMAS NO FINANCIAMENTO DO ESGOTAMENTO
SANITARIO

Os financiamentos para o setor de saneamento raramente ocorrem sem a
necessidade de devolugdo, e por isso em Ultima analise sdo pagos pelas tarifas.3* Com
isso, segundo Costa e Silva, o Brasil € um dos poucos paises onde a construcdo da
infraestrutura de saneamento é financiada através de tarifas e ndo de investimento direto
a fundo perdido, como ocorre na Unido Europeia, segundo ele.

Costa e Silva também destaca a dificuldade de planejar a longo prazo o
desenvolvimento da infraestrutura de saneamento, pois as verbas disponibilizadas pelo
governo ndo sdo constantes. Assim, por exemplo, foram disponibilizadas verbas do
FGTS para saneamento e logo depois canceladas, e o governo informa com prazo muito
curto quanto recurso sera disponibilizado para o setor. Isso dificulta tanto o planejamento
de investimentos quanto o desenvolvimento da indUstria de equipamentos para
saneamento.

Ligado ao problema do financiamento através de tarifas estd a falta de
disposicdo da populacdo de pagar mais pelo esgotamento sanitario, especialmente para
obras que a populagdo ndo vé, ou que melhoram qualidade rio abaixo-*¢ Principalmente

343 Art. 46. Em situagdo critica de escassez ou contaminagdo de recursos hidricos que obrigue a adogdo de
racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos
tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro
da prestacdo do servico e a gestdo da demanda. BRASIL.Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei
/111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

344 Art. 21, Em situacdo critica de escassez ou contaminagdo de recursos hidricos que obrigue a adogdo de
racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos
tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro
da prestagdo do servico e a gestdo da demanda. Paragrafo Unico. A tarifa de contingéncia, caso adotada, incidira,
preferencialmente, sobre os consumidores que ultrapassarem os limites definidos no racionamento. BRASIL.
Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

345 Entrevista realizada em 01/10/2008 com Antonio César Costa e Silva, SABESP, S4o Paulo, SP.

348 Entrevista realizada em 22/09/2008 com Luiz Antonio Castro dos Santos, Diretor SEMAE, Sio Leopoldo, RS.
Entrevista realizada em 01/10/2008 com Ant6nio César Costa e Silva, SABESP, Sdo Paulo, SP. Entrevista realizada
no dia 22/09/2008 com Marcio Rodrigues de Freitas, Engenheiro, Secretaria da Habitagdo, Saneamento e
desenvolvimento Urbano — Departamento de Saneamento Ambiental.
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para a populacdo de baixa renda a tentagdo de conectar o seu esgoto no canal pluvial é
muito grande,’ afetando ndo sé a saude publica e 0 meio ambiente, mas também a
capacidade financeira do municipio, que ndo recebe a taxa do afastamento de esgoto.

4.2. FINANCIAMENTO DE ESGOTAMENTO PLUVIAL

Os servigcos de manejo de aguas pluviais urbanas tém a sua sustentabilidade
econémico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela
cobranca do servico prestado (Art. 29 da Lei 11.445/2007)%% na forma de tributos,
inclusive taxas, em conformidade com o regime de prestacdo do servi¢co ou de suas
atividades (Art. 45, 111 do Decreto 7.217/2010).3*° A cobranga deste servico deve levar
em conta, em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizacdo e a existéncia de
dispositivos de amortecimento ou de retencdo de agua de chuva, bem como podera
considerar o nivel de renda da populacéo e as caracteristicas dos lotes urbanos (Art. 36
da Lei 11.445/2007).350

347 Entrevista realizada no dia 22/09/2008 com Marcio Rodrigues de Freitas, Engenheiro, Secretaria da Habitagao,
Saneamento e desenvolvimento Urbano — Departamento de Saneamento Ambiental. Entrevista realizada em
15/09/2008 com Sérgio Luiz Klein, Diretor de Expansdo da CORSAN

348 Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada,
sempre que possivel, mediante remuneracéo pela cobranca dos servigos: | - de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada
um dos servigos ou para ambos conjuntamente; Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas
ou tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas atividades;
111 - de manejo de 4guas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime de
prestacdo do servico ou de suas atividades. § 10 Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo, a
instituicdo das tarifas, pregos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as seguintes
diretrizes: | - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde publica; Il - ampliagéo do
acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servigos; 111 - geragdo dos recursos necessarios para realizagdo
dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo;IV - inibicdo do consumo supérfluo
e do desperdicio de recursos; V - recuperagao dos custos incorridos na prestagao do servico, em regime de eficiéncia;
VI - remuneracédo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos; VII - estimulo ao uso de tecnologias
modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacdo dos
servicos;VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.§ 20 Poderdo ser adotados subsidios tariféarios e
ndo tarifarios para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.BRASIL.Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de
maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

349111 - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime

de prestacéo do servico ou de suas atividades. BRASIL. Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a
Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>.
Acesso em: 27 jan.2016.

350 Art. 36. A cobranga pela prestacdo do servico publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas deve
levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizagdo e a existéncia de dispositivos de
amortecimento ou de retencéo de &gua de chuva, bem como podera considerar: | - o nivel de renda da populagéo da
area atendida; Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas. BRASIL.Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766,
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4.3. FINANCIAMENTO DA GESTAO DE RESIDUOS

A limpeza urbana e o manejo de residuos solidos urbanos tém a sua
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracgdo que permita recuperacdo dos custos dos servigos prestados em regime de
eficiéncia na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime de
prestacdo do servico ou de suas atividades (Art. 45, 111 do Decreto 7.217/2010).%

A FUNASA também possui um programa de residuos solidos que vale a pena
ser conferido, bem como para esgotamento sanitario para municipios com menos de
50.000 habitantes.32

4.4. INCENTIVOS ECONOMICOS

O financiamento do setor de saneamento prevé incentivos intrinsecos para
atingir a universalizacdo do acesso a esses servicos, favorecer as comunidades mais
carentes, e desenvolver estruturas ambientalmente mais sustentaveis. Para tanto, a busca
pelo atingimento de objetivos de qualidade pode ser feita de forma gradual, em etapas
de eficiéncia, em funcdo da capacidade de pagamento dos usuérios (Art. 44 da Lei
11.445/07).3%

A estrutura de remuneracdo e cobrancga dos servigos publicos de saneamento
basico podera levar em conta, além de diversos outros critérios, a prote¢cdo do meio

de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

351111 - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime

de prestacéo do servigo ou de suas atividades. BRASIL. Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a
Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm>.
Acesso em: 27 jan.2016.

352 BRASIL. Fundagio Naciona de Satde. Disponivel em: <http:/iwww.funasa.gov.brisite/engenharia-de-saude-
publica-2/residuos-solidos/>. Acesso em: 27 jan.2016.

353 Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de efluentes gerados nos
processos de tratamento de agua considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrdes
estabelecidos pela legislacdo ambiental, em funcéo da capacidade de pagamento dos usuérios. § 10 A autoridade
ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere
o caput deste artigo, em funcdo do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados. § 20 A autoridade
ambiental competente estabelecerd metas progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento
de esgotos sanitarios atenda aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem langados, a partir dos niveis
presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacbes e usuérios
envolvidos.BRASIL.Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27
jan.2016.
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ambiente (Art. 40, 11l da Lei 11.445/07).%* Portanto, o uso de recursos desta cobranca
para realizacdo dos servigos com a devida prote¢do ambiental estd amparado na lei. As
medidas de amortecimento e retencdo de agua da chuva no plano individual sdo
incentivadas através de diferencas na cobranca dos servicos de esgotamento pluvial (Art.
36 da Lei 11.445/07).3%

4.5. CONSORCIOS

Os consorcios publicos sdo empresas criadas a partir de contratos entre entes
federados, como municipios e estados. Estes consorcios criam possibilidades melhores
de acesso a recursos, investir e desenvolver projetos. Ao mesmo tempo também reduzem
a politizacdo de decisdes impopulares, quando ndo sdo mais tomadas por um prefeito
que depende de eleicdes, mas de outro 6rgdo relativamente independente. Outra
vantagem dos consorcios é a maior seguranca no planejamento, pois o planejamento das
obras ndo é tdo influenciado pelo calendario eleitoral.3%¢

Desde 1998 os consorcios publicos sdo reconhecidos como pessoas juridicas de
direito publico (EC 19/98 que altera o Art. 241 da CF/88).%" Essa Emenda Constitucional
também introduziu o0 novo conceito de gestéo associada de servicos publicos, por meio
da qual um ente da Federagdo pode cooperar com outros entes para a execucgdo do
planejamento, da regulagdo, da fiscalizagdo e da prestagdo de servigos publicos.*®

4 - negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de dgua consumida, ap6s ter sido
previamente notificado a respeito. BRASIL.Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei
/111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

355 Art. 36. A cobranga pela prestacéo do servico publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas deve
levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizagdo e a existéncia de dispositivos de
amortecimento ou de retencéo de &gua de chuva, bem como podera considerar: | - o nivel de renda da populagéo da
area atendida; 1l - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas. BRASIL.Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

356 Entrevista realizada em 17/09/2008 com Silvio Klein, Presidente do COMITESINOS.

357 BRASIL. Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998. Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio
de atividades a cargo do Distrito Federal, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

358 pgixoto, J. B. Saneamento basico: politica, marco legal e instrumentos de gestdo dos servigos, s.l.: s.n, 2013. p.3.
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Em 2005 a Lei n° 11.107/2005*° disciplinou a mudanca produzida na
Constituicdo Federal pela EC 19/98, que fixou normas gerais para trés novos tipos de
contratos administrativos entre entes federativos: o contrato de constituicdo de consorcio
publico, o contrato de rateio das despesas de consdrcio publico e o contrato de programa
para a prestacdo de servicos publicos por meio de gestdo associada.®® Dessa forma, a
legislagdo avangou conferindo mais possibilidades de cooperacdo, mais seguranca
juridica e maior transparéncia na gestdo, tornando os consorcios uma ferramenta mais
eficiente.

5. DIFICULDADES NA GESTAO MUNICIPAL DO SANEAMENTO

Entre os problemas existentes nos municipios para a gestdo do saneamento
estdo, segundo Peixoto,*! as seguintes deficiéncias legais, institucionais e de
planejamento:

a) situacBes onde ndo h& uma politica municipal formalmente instituida ou
quaisquer instrumentos normativos ou regulatorios;

b) legislacdo e regulagdo municipais insuficientes ou inadequadas para a gestdo
dos servigos;

c) atos normativos estaduais constitucionalmente questionaveis em face da
titularidade municipal dos servicos;

d) delegagdes municipais baseadas em instrumentos juridicos insuficientes,
inadequados ou sem o devido suporte legal;

e) delegacBes municipais irregulares, vencidas ou sem qualquer instrumento
juridico que as validem; e

f) convénios de cooperagdo e contratos de programas celebrados entre
municipios e estados e as respectivas empresas de saneamento para a prestacdo dos

359 BRASIL. Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos
e da outras providéncias. Disponivel em: <  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1€i/111107.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

360 pgixoto, J. B. Saneamento basico: politica, marco legal e instrumentos de gestdo dos servicos, s.l.: s.n, 2013. p.3.
361 pgixoto, J. B. Saneamento basico: politica, marco legal e instrumentos de gestdo dos servigos, s.l.: s.n, 2013. p.1.
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servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, sem observar, em esséncia,
os artigos 30, 175 e 241, da CF/88,%2 ¢ as Leis 11.107/05%3 e 11.445/07 364

Costa e Silva®® ainda coloca que os parametros legais de emissdo de efluentes
sdo altos demais para a realidade brasileira, e que falta controle e fiscalizagdo da
implementacdo dos servicos. Da mesma forma se nota a auséncia da exigéncia de
infraestrutura de saneamento em programas do governo federal, como o Minha Casa
Minha Vida, cujos projetos de financiamento ndo contemplam componentes de
infraestrutura ou solugdes individuais adequadas de saneamento basico nas areas em que
sdo implementados. Também o poder publico local muitas vezes impede ou atrasa a
execucdo desses projetos, quando ndo sdo executados a revelia dessa situacdo.3%
Considerando que as estratégias de financiamento do setor de saneamento devem se
articular com as politicas e acdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promogéo da
salide e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida
(Art. 49, X1 Lei 11.445/07),%" a implantacdo de obras do Minha Casa Minha Vida sem
considerar a implantacdo de infraestrutura de saneamento ndo atende aos requisitos da
lei.

5.1. ESTUDO DE CASO: ANALISE DE ESTRUTURA DE
PROBLEMA DO CASO DO ESGOTO

Com base nas entrevistas realizadas em 2008 (vide lista no final do capitulo) foi
realizada uma andlise de estrutura de problema sobre a questdo do esgotamento sanitario
a luz da teoria da analise de politica ambiental do Prof. Dr. Martin Janicke. Por uma

362 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.Acesso em: 27 jan.2016.

363 BRASIL. Lei n°11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos
e da outras  providéncias. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111107.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

364 BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico; altera
as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

365 Entrevista realizada em 01/10/2008 com Antonio César Costa e Silva, SABESP, Sdo Paulo, SP.
366 peixoto, J. B. Saneamento basico: politica, marco legal e instrumentos de gestdo dos servicos, s.l.: s.n, 2013.
p.12.

367 X1 - incentivar a adocdo de equipamentos sanitarios que contribuam para a redugdo do consumo de agua;
BRASIL.Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei /111445.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.
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questdo de tempo este estudo ndo foi uma analise politica completa, mas se ateve a
andlise da estrutura do problema.

A andlise de politica ambiental examina as condi¢bes que possibilitam,
dificultam ou impossibilitam 0 sucesso de uma politica ambiental. A teoria sistematiza
os fatores de sucesso da politica ambiental e com base nestes avalia a capacidade politica
e chances de acdo dos atores na area ambiental .38

Figura 7: Modelo de andlise de politica ambiental de Martin Jdnicke (1998)
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A Figura 7 sistematiza os fatores de influéncia que atuam na tematizacdo de um
problema ambiental. No centro estdo os atores e as suas estratégias atuando sobre o
problema. Os atores sdo tanto aqueles que se beneficiam da situacdo problematica bem
como aqueles que querem resolver o problema. Os atores atuam de acordo com
condicionantes situacionais, que influenciam na prioridade que aquele tema tem no
presente momento (capacidade de tematizacdo, ou agenda setting). Por exemplo, uma
seca ou mortandade de peixes sdo fatores que colocam o tema agua e saneamento no
topo da “agenda”, ou seja, ocupam espaco em jornais e debates politicos, criando
oportunidades de ag&o politica (window of opportunity). Todas essas situacfes e acdes

368 Janicke, M., Kunig, P. & Stitzel, M. Umweltpolitik. 2. ed. Bonn: Dietz, 2003. p.52.
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ocorrem tendo como pano de fundo e limites as condicionantes estruturais. Os fatores
institucionais, ou seja, capacidade de acdo, legitimidade, forca de cada instituicdo, os
fatores informacionais, ou seja, as informagGes que estdo disponiveis e a difusdo destas
informacgdes e a conscientizacdo da populacgdo, e por fim os fatores econémicos, a
economia do pais, orcamento de cada instituicdo, etc. O nivel de desenvolvimento
humano condiciona muito a priorizacdo de problemas para serem abordados ou n&o.
Paises com IDH mais baixo tendem a terpoliticas publicas menos desenvolvidas na area
ambiental, pois outros problemas tém preméncia maior e ndo ha recursos financeiros
para abordar a todos.

A estrutura do préprio problema é importante, se hd uma solucéo disponivel, se
o0 problema é facilmente compreendido e visto pela populagdo como problema, enfim,
as caracteristicas do problema e a facilidade de tematizacdo e conquista de apoio séo
importantes para o desenvolvimento das solucdes.

Nas tabelas a seguir estdo relacionados os problemas identificados a partir das
entrevistas conduzidas. Portanto representam as opinides dos entrevistados e ndo
necessariamente a visao dos autores.

Tabela 2: condigées de agdo técnico-econémicas

Palavra-chave Explicacédo
Pouco investimento publico Ha pouco investimento publico a fundo perdido.
Padrdes altos — custos altos Em funcédo de pardmetros exigentes os custos também sdo

altos, ou como formula Sérgio Klein: na tentativa de alcancar
0 6timo n&o se alcanca o bom.

Taxas insuficientes Taxas definidas por critérios politicos, insuficientes para
fazer frente aos custos.

Incapacidade financeira dos Muitas vezes os cidaddos ndo tém condigdes para pagar pela

cidaddos conexdo a rede ou até mesmo pagar a taxa.

Inadimpléncia Os investimentos sdo, em Gltima analise, pagos pelas taxas.

No entanto ha inadimpléncia da taxa de esgoto bem como
conexdes clandestinas.

Falta de acesso a crédito Municipios que possuem dividas em outras areas nao
inviabiliza cobranca da taxa conseguem empréstimos para a estrutura de esgoto, e por
consequéncia ndo podem cobrar a taxa.

Efeitos de escala Municipios pequenos podem ter rentabilidade menor e
investimento maior per capita.

Falta de implementacéo Faltam recursos governamentais para a implementacéo do
sistema de recursos hidricos.

Perdas na canalizagéo Vazamento de agua nas redes.
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Tabela 3: condigdes de atuacdo cognitivas-informacionais

Palavra-chave Explicacéo

Falta de conscientiza¢do O afastamento do esgoto ocorre, e 0 problema é transferido
para os rios, ndo sendo mais visto pela populagdo. O valor
dado ao problema na midia ndo se reflete em a¢des concretas.

Desconhecimento Muitos cidadaos ndo sabem que a conexdo de esgoto na rede
pluvial é ilegal.

As pessoas pensam que construindo fossa e filtro tenham feito
o suficiente e ndo aceitam que devam se conectar a rede e
pagar taxas.

Confuséo entre sistema unitario e canalizagdo pluvial.
Desconhecimento das consequéncias do efluente néo tratado
no ambiente.

Conexdes clandestinas Conex0es clandestinas na rede de &4gua e de esgoto reduzem a
arrecadacdo e os recursos disponiveis.

Mobiliza¢do da comunidade Muitas vezes a comunidade precisa ser mobilizada devido a
condigdes locais (rede condominial) ou para reducéo de
custos, o que é mais facil para 4&gua do que para esgoto.

Aversdo a privatizacdo A aversdo ao envolvimento de empresas nos servigos de dgua
e esgoto dificulta a busca por recursos privados na solugéo do
problema.

Politizacéo da populagéo Os cidad&os ndo tomam influéncia sobre empresas publicas.

Pobreza As areas com maior falta de saneamento sdo geralmente

aquelas nas periferias das cidades ou regiGes de baixa renda e
alto nivel de clandestinidade e baixa capacidade de
pagamento, bem como outros problemas que adquirem maior
prioridade aparente para a populagéo.

Tabela 4: condigédes de atuacdo politico-institucionais

Palavra-chave Explicacdo
Falta de regulamentagdo e Falta de regulamentagdo dos fundos previstos em lei.
implementac&o Falta da implementacéo dos sistemas, por exemplo das

comissdes regionais de saneamento.

Inseguranca do planejamento Orcamentos definidos em curto prazo impossibilitam um
planejamento a longo prazo e evitam que se forme uma
indUstria da area ambiental com forca suficiente para fazer
frente as necessidades.

Falta de fiscalizacdo Falta de fiscalizagdo das ilegalidades, falta de defini¢do da
forma de fiscalizagdo no municipio.
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Falta de consequéncias

Prefeitos ndo podem ser responsabilizados por ndo fazerem
canalizagdo e tratamento de esgoto.

Os cidaddos nao podem ser obrigados a se conectarem a rede
publica.

Licenciamento ambiental e
solugBes intermedidrias

As licencas ambientais séo dificeis de obter, e a lei prevé
pouca margem para solucdes intermedidrias e outras
abordagens flexiveis, segundo o entrevistado.

Falta de projetos

Faltam projetos para obtenc&o de recursos e falta capacidade
para elaboragdo de projetos. Luiz Antonio C. dos Santos
sugere uma agéncia nacional de projetos que va em pequenos
municipios para fazer projetos, como ja foi feito na area de
trénsito.

Urbanizagéo e éxodo rural

O forte crescimento da populacéo urbana e o éxodo rural fez
as cidades crescerem com uma velocidade muito grande,
dificultando 0 acompanhamento da infraestrutura.

Ocupagdo ilegal de terrenos

O éxodo rural e rdpida urbanizagdo levaram a ocupacéo
irregular, e em terrenos ocupados irregularmente néo pode ser
colocada infraestrutura publica, especialmente em APPs.
Casas construidas em APPs devem ser removidas, mas o
poder publico s pode remover invasores se tiver uma
habitagdo alternativa dentro dos padres minimos disponivel.

A ocupacdo da margem dos rios também dificulta a
construcdo de infraestrutura de saneamento.

Politica eleitoral

Os cidaddos ndo véem esgotamento sanitario como prioridade,
nédo sendo bom argumento para elei¢Ges. Ao contrario, 0s
incdbmodos de obras publicas e novas taxas podem prejudicar a
imagem do prefeito.

Ciclos de eleicao

A cada dois anos ha elei¢bes, mudando as chefias das
autarquias e orgaos publicos, afetando o planejamento e as
parcerias estabelecidas.

6. JURISPRUDENCIA

As pecas aqui citadas podem nédo ser o Gltimo status do processo, onde 0s réus
podem ter recorrido e novas decisGes proferidas. Principal site de busca utilizado:

www.jusbrasil.com.br.

ACP CONTRA ESTADO DO MARANHAO PARA QUE TRATE O
ESGOTO DE PREDIOS PUBLICOS
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Acdo Civil Publica contra o Estado do Maranhéo. Determina que o Estado deve
tratar 0 esgoto sanitario dos prédios publicos (TRF-1 - APELACAO CIVEL: AC 3454
MA 1998.37.00.003454-7).

ACP CONTRA MUNICIPIO DE RIO BRANCO PARA QUE TRATE
ESGOTO

Acdo Civil Publica contra o Municipio de Rio Branco (AC) em funcdo do
despejo de efluentes sem tratamento no rio. Aplicacdo de multa e determinagdo que o
municipio adote providéncias (TRF-1 - APELACAO CIVEL: AC 494 AC 0000494-
76.2004.4.01.3000). (Mesmo assunto: TJ-AC - Agravo de Instrumento AG 327 AC
2006.000327-9 (TJ-AC))

ACP CONTRA O MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU PARA
QUE TRATE ESGOTO

ACP contra o0 Municipio de Balneario Camboril demanda interdi¢do das praias
em desconformidade com norma CONAMA e tratamento do esgoto sanitario (TRF-4 -
APELACAO CIVEL: AC 19188 SC 2002.04.01.019188-1).

ACP CONTRA O MUNICIPIO DE GUARUJA PARA REMOGAO DE
MORADIAS IRREGULARES

ACP do MP contra 0 Municipio de Guaruji em funcdo da emissdo de esgoto
sem tratamento no Rio Tejereba oriundo de ocupacdo irregular. Decisdo pela remogéo
das moradias irregulares, fornecimento de moradias apropriadas e reparacdo dos danos
ambientais (TJ-SP - Reexame Necessario: REEX 00115860620078260223 SP 0011586-
06.2007.8.26.0223).

ACP DE ONG CONTRA MUNICIPIO DE ARAUCARIA POR ATERRO
DE BANHADO E POLUICAO DE ARROIO

ACP da Associagdo de Defesa do Meio Ambiente de Araucaria— AMAR contra
0 municipio de Araucéria devido a aterramento de fundo de vale, banhado e poluicdo de
arroio. A ONG e a prefeitura firmam um acordo para a recomposicdo do dano. Apés o
municipio apela do acordo. Apelo improvido (APELACAO CIVEL N° 119.408-7, DE
ARAUCARIA, VARA CIVEL.).

ACP DO MP CONTRA MUNICIPIO DE PARAIBUNA POR OMISSAO
EM TRATAR ESGOTO

ACP do Ministério Publico contra 0 Municipio de Paraibuna pela poluicdo do
Rio Paraiba do Sul com esgoto in natura. Requer que o municipio instale rede de
esgotamento e estacdes de tratamento. Municipio alega ndo ter recursos financeiros e
dificuldades burocréticas e de licenciamento ambiental. MP contra argumenta que a
notificagdo inicial data de 2002, dez anos atras, e que 0 municipio se encontra omisso.
Recurso ndo provido (TJ-SP - Apelacdo / Reexame Necessario: REEX
229020088260418 SP 0000022-90.2008.8.26.0418).
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CIDADAO PROCESSA MUNICIPIO DE CONTAGEM POR
INUNDACAO DE SUA CASA PELA CHUVA

O cidadéo teve a sua casa inundada, processando o municipio por prejuizos
materiais e morais. Ambos providos, ndo se aplicando caso fortuito ou forga maior,
configurando ato culposo da administracdo municipal. Compete ac Municipio indenizar
o0s danos materiais e morais causados pela invasdo da residéncia dos Autores pelas aguas
da chuva, uma vez comprovado que a inundagdo decorreu da auséncia de obras de
drenagem urbana das aguas pluviais pela Administracdo. O referido Municipio é
responsavel pelo projeto, planejamento, execucdo, ampliacdo, melhoramento,
manutencao e geréncia de toda a infra-estrutura afeta ao escoamento de &gua das chuvas,
em prol de seus municipes (TJ-MG - Apelacéo Civel: AC 10079062872282001 MG).

PROCESSO CONTRA MUNICIPIO POR COBRANGCA DE TARIFA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, SENDO O MESMO LANGADO EM GALERIA
PLUVIAL

O cidaddo processou 0 municipio por cobrar taxa de esgotamento sanitario
argumentando que ndo ha infraestrutura de esgotamento, uma vez que 0s esgotos sao
langados na rede pluvial e ndo na rede de esgotamento. Municipio deve cessar a
cobranca, agravo de instrumento do municipio ndo provido (TJ-RJ - AGRAVO DE
INSTRUMENTO: Al 00708280220128190000 RJ 0070828-02.2012.8.19.0000).

MP CONTRA CARAZINHO: PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO INCOMPLETO E FALHO

Plano Municipal de Saneamento Basico ndo atende os requisitos do Art. 19 da
Lei 11.445/2007, dentre as quais a harmonizagdo com o Plano de Bacia. Municipio apela,
apelo desprovido (TJ-RS - Apelacdo Civel: AC 70039605993 RS).

PROIBICAO DE ATERRO SANITARIO EM AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL: PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Acéo Popular de professores universitarios e outros cidaddos contra o drgao
ambiental do Estado do Parana (IAP) para anulacdo do licenciamento ambiental de aterro
sanitario em APA. Liminar concedida. Pedido de suspensdo da liminar pela empresa,
agravo regimental ndo provido baseado no principio da precaucdo (STJ - AGRAVO
REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA: AgRg na SLS
1279 PR 2010/0139954-0).

7. CONSIDERACOES FINAIS

Nas Ultimas décadas houve um grande avanco legal e institucional na area de
saneamento no Brasil. Percebe-se que 0s municipios frequentemente carecem de preparo
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para se desenvolverem de acordo com as exigéncias legais, e que este descompasso
muitas vezes é resolvido em batalhas legais travadas principalmente pelo Ministério
Puablico, gerando questionamentos sobre a interferéncia do judiciario no executivo.

A administracdo dos assuntos publicos no Brasil tem sido cada vez mais
realizada através de planejamento, onde as leis mais recentes preveem um complicado
emaranhado de planos e conselhos que necessitam de harmonizagdo entre eles. Esse
desenvolvimento exige capacidades de diagndstico, planejamento e gestdo cada vez
maiores, e que ndo tem se desenvolvido em medida suficiente para atender aos prazos
legais e requisitos de qualidade. Tomando isso a risca, a grande maioria dos municipios
no Brasil se encontra irregular em um ou varios aspectos da prestacdo de servicos de
saneamento basico. Por isso, a difusdo de informacdes, a capacitacdo dos gestores e a
troca de experiéncias parece ser crucial para viabilizar o planejamento adequado e a
implementacédo de solugdes realistas.

As dificuldades politicas nesta area decorrem em grande parte da percepc¢do de
que saneamento basico € um luxo de regibes ricas e ndo um componente basico do
desenvolvimento humano e do crescimento da economia. Essa percepgdo na populacgéo
influi nos planos de governo, guiados pelo calendério eleitoral.

7.1. ACOES SUGERIDAS

O comité de bacia, sendo a entidade que reline todos 0s municipios e promove
a equalizacdo de interesses no que se refere & gestao de recursos hidricos, pode assumir
uma posicdo central na articulagdo dos municipios como um espago de troca de
experiéncias e planejamento conjunto. Portanto, as a¢fes sugeridas se centram na busca
do exercicio desta funcéo:
1. Criacdo de um grupo de trabalho entre os municipios da bacia para troca de

experiéncias e cooperacdo em acbes de saneamento bésico, coordenado pelo
Comité de Bacia e pelo Consorcio Pré-Sinos.

2.  Mapeamento da existéncia de leis municipais que definem as responsabilidades
fiscalizacdo, multas, etc. na area da bacia hidrografica.

3. Verificar a adequacdo dos planos e servigos de esgotamento pluvial ao plano de
bacia quanto a regulacdo de cheias e estiagens.

4.  Verificar o uso das ferramentas de incentivo econémico e, se for o caso, propor aos
municipios e realizar troca de experiéncias. Trazer para 0 grupo pessoas de

municipios de outras regides do Brasil que tenham tido experiéncias neste sentido.
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5. Verificar se os licenciamentos ambientais de grandes obras de saneamento preveem
o0 atingimento gradual da qualidade compativel com a classificacdo do corpo
hidrico.

6. Verificar se 0s municipios da bacia possuem legislacdo que determine os direitos e
obrigacBes de usuarios e prestadores, definicdo do 6rgdo fiscalizador e
procedimentos e critérios para sua atuacdo, bem como as penalidades para cada
infracdo (ver Decreto 7217/10, Art. 30).

7. Verificar se 0s municipios consideram a taxa de infiltragdo e retencdo da agua da

chuva na definicdo da taxa de esgotamento pluvial.
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Anexo 1: Entrevistados

As entrevistas listadas abaixo foram realizadas em 2008 para um projeto do
Instituto de Politica Otto Suhr da Universidade Livre de Berlim, na Alemanha. As
entrevistas foram conduzidas por Manuel Strauch e a metodologia foi entrevista semi-
estruturada, onde a entrevista é guiada por um conjunto de perguntas, mas com liberdade
para desenvolver e detalhar assuntos.

Entrevistado Data Cargo e empresa ou instituicdo

Antonio César Costa e Silva 01/10/2008 SABESP, Séo Paulo, SP

Armindo Sales Pinto 30/09/2008 Diretor de Novos Negdcios, Aguas do
Amazonas, Manaus, AM

Luiz Antonio Castro dos 22/09/2008 Diretor, SEMAE, Sao Leopoldo, RS

Santos

Marcio Rodrigues de Freitas 22/09/2008 Engenheiro, Secretaria da Habitacéo,
Saneamento e desenvolvimento Urbano —
Departamento de Saneamento Ambiental

Jorge Dariano Gavronski 22/09/2008 Diretor da Secretaria Estadual de Habitag&o,
SaneamentoAmbiental e Desenvolvimento
Urbano — Departamento de Saneamento
Ambiental

Sérgio Luiz Klein 15/09/2008 Diretor de Expansdo, CORSAN

Luiz Carlos Klusener Filho 15/09/2008 Engenheiro, CORSAN

Silvio Klein 17/09/2008 Presidente do COMITESINOS
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