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Resumo: O desastre de Mariana foi um dos maiores desastres ambientais ja ocorridos no Brasil. A partir desse evento, suas causas e consequéncias, o
presente artigo aborda o desastre sobre a sua perspectiva de prevengdo/precaugdo, bem como sua relevéancia no procedimento de licenciamento ambiental. O
trabalho foi realizado empregando o método dedutivo, baseando-se a partir de uma pesquisa exploratdria e explicativa, utilizando referéncias bibliograficas
doutrinarias, legislativas e também jurisprudenciais. Ao final, serd explanado sobre as formas de gestdo juridica dos riscos para a prevengdo e precaugdo dos
desastres, bem como as estratégias que podem ser seguidas apds a ocorréncia destes, objetivando mitigar os danos ocasionados.
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Abstract: The disaster of Mariana was one of the largest environmental disasters ever occurred in Brazil. From this event, its causes and consequences, this
article addresses the disaster about its prevention / precautionary perspective, as well as its relevance in the environmental licensing procedure. The research
was carried out using the deductive method, based on an exploratory and explanatory research, using bibliographical references, doctrinal, and also
jurisprudential. At the end, it will be explained on the forms of legal risk management for the prevention and precaution of the disasters, as well as the
strategies that can be followed after the occurrence of the latter, in order to mitigate the damages caused.
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1.Introducdo

O desastre de Mariana, ocorrido em 5 de novembro de 2015, no Distrito de Bento Rodrigues, cidade de Mariana, no estado de Minas Gerais, acarretou inimeros
danos ambientais. Segundo o laudo pericial da Policia Civil de Minas Gerais, a principal causa do rompimento da barragem foi a liquefag&o, esse fato acontece
quando sedimentos solidos se tornam liquidos, o que causou entdo elevagdes na barragem, a qual, acabando por ndo suportar essas mudancgas, veio a se
romper.

O presente trabalho tem como um dos principais objetivos explanar sobre o desastre de Mariana, demonstrar as falhas que o ocasionaram e, por esta via, as
suas consequéncias. A partir desse cenario, almeja-se demonstrar a importancia dos procedimentos legais de controle do risco e da fiscalizagdo dos 6rgaos
publicos para a precaugdo/prevencdo dos desastres ambientais. Em relagdo a metodologia, utilizar-se-a a exploratoria e explicativa, na qual sera empregado o
método dedutivo. A referida pesquisa deu-se a partir de pesquisas bibliograficas tanto na legislagdo quanto na doutrina.

Assim, diante desse ocorrido, busca-se com este estudo abordar as principais causas que geraram o desastre; bem como as consequéncias ao meio ambiente,
a populagdo e também a economia local; a legislagédo aplicavel ao desastre de Mariana e, por fim, trazer hipéteses juridicas para que os desastres ambientais
sejam evitados.

Posteriormente, serdo abordados os instrumentos juridicos existentes e demais possibilidades de realizar uma gest&o dos riscos a se evitar a ocorréncia dos
desastres ambientais. Sera discorrido, assim, sobre os principios da prevengdo e precaugdo e de como estes podem ser aplicados aos empreendimentos, o
licenciamento ambiental, o estudo prévio de impacto ambiental, bem como as possiveis formas de gestdo dos riscos de desastres.

2.Mariana: compreendendo o desastre e suas causas

Objetivando-se a compreensdo sobre o tema, os desastres ambientais sdo eventos que atingem toda ou parte(s) de determinadas comunidades, seus

subsistemas e o meio ambiente.!Esses se configuram a partir de combinacdes de eventos de causas e magnitudes especificas. Ou seja, sdo fendmenos que
advém de causas (riscos) que podem ter origem natural, antropogénica ou hibrida incorrendo, assim, em eventos de grandes magnitudes, trazendo graves

danos e perdas humanas e ambientais.? Os riscos de origem natural provém de fendmenos geoldgicos, hidroldgicos, climatoldgicos, bioldgicos entre outros que
ndo sdo produto da criagdo humana. J& os riscos antropogénicos, estes sim, advém de uma atividade humana (indulstria, tecnologia, empreendimentos e
outros). Todavia, um desastre pode ter sua origem na combinagdo de riscos, ai se tem os riscos hibridos que sdo a conjugagdo dos riscos naturais aos

antropogénicos.3
De acordo com a defesa civil, o desastre ambiental é o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
(vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais.” Esses desastres sdo quantitativos, em

funcdo dos danos e prejuizos e quanto a sua intensidade. A classificacdo referente a intensidade de um desastre ird depender da relagdo entre a magnitude
do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado. Na maioria das vezes, o fator que mais influéncia para intensificagdo de um

desastre é o grau de vulnerabilidade do sistema receptor.#

O evento objeto deste estudo, o desastre de Mariana, ocorreu no dia 5 de novembro de 2015, na cidade de Mariana, Distrito de Bento Rodrigues, no estado
de Minas Gerais. Tal acontecimento deu-se a partir do rompimento da barragem de Funddo e em seguida da de Santarém, despejando um volume total
estimado em 62 milhdes de m? de rejeitos advindos da mineracdo.> A empresa responsavel pela extracdo e beneficiamento de minérios era Samarco S/A, cuja
propriedade é de 50% da Vale S/A e 50% da BHP Billiton Brasil Ltda.®

O evento ocasionou nos trechos ao refluxo uma onda que avangou sobre as planicies de inundagdes dos rios tributdrios, carregando um mar de lama,

vegetagdo e substrato. Partindo da barragem de Funddo, a onda de rejeitos seguiu o curso dos rios Gualaxo do Norte e do Carmo e do cérrego Santarém por
77 km, alcangando assim o rio Doce. Nesse trecho a avalanche de lama atingiu uma area de cerca de 1.500 hectares, causando graves danos

socioecondmicos e ambientais para a regido.” O subdistrito de Bento Rodrigues, que faz parte do distrito de Santa Rita do Duro, municipio de Mariana, foi o
mais atingido ficando praticamente todo soterrado pela avalanche de lama e agua, visto que a barragem ficava cerca de 5 km de disténcia. Nesse subdistrito

viviam cerca de 600 pessoas, destas foram encontradas 18 vitimas fatais do acidente e estimou-se que 207 dos 251 imdveis foram destruidos pelo desastre.®
A Defesa Civil classificou o desastre de Mariana como um Desastre de Nivel IV, ou seja, de grande porte. Essa classificagdo € feita quanto a intensidade, a
evolugdo e a origem do evento catastréfico. Assim, desastres que atingem esse nivel causam danos muito graves que ndo sdo superaveis e nem suportaveis
pela comunidade, mesmo que estas estejam bem informadas e preparadas.®

O laudo pericial, que faz parte da investigacdo criminal da Policia Civil de Minas Gerais, ap0s andlises técnicas, concluiu que a causa do rompimento da

barragem foi & liquefac&o!®. Esse fato ocorre quando o processo do sedimento sdlido apresenta repentina reducdo de resisténcia ao cisalhamento!! devido ao
acréscimo da pressdo intersticial e passa a se comportar como se liquido fosse. Essa liquefagdo ocorreu junto aos rejeitos arenosos que suportavam as

elevagdes realizadas na parte esquerda da barragem, no mesmo local em que foi feito o recuo do eixo, abrangendo praticamente toda sua extensdo.'?

Ainda, segundo o laudo pericial, sete fatores contribuiram para que ocorresse o processo de liquefagdo. O primeiro fator foi a elevada saturagdo dos rejeitos
arenosos que foram depositados na barragem do Funddo. Ndo sendo apenas aqueles que foram depositados sob o recuo do eixo da barragem, mas também os

rejeitos arenosos depositados no restante da barragem, em virtude do fluxo subterrdneo de dgua e de contribuicdes de nascentes no entormo.!3
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0 segundo fator foi a falha no monitoramento, que era feito de forma continua, do nivel de dgua e de poropressbes!* junto aos rejeitos arenosos depositados
no interior da barragem juntamente com os rejeitos constituintes dos diques de alteamento realizados. Outro motivo que levou ao processo de liquefagao foi o
fato de que alguns aparelhos de monitoramento estavam com defeito, ndo foram realizadas as leituras, quando da emissdo do laudo de seguranga da

barragem.'®

Além disso, em fungdo do numero reduzido de equipamentos instalados na barragem, o monitoramento era malfeito e deficiente. Determinadas regides estavam
descobertas dos alteamentos realizados, em termos do nimero de piezdmetro'®e medidores do nivel de dgua instalados.!”

Outro fator relevante foi a alta taxa de alteamento!® anual da barragem, isso em funcdo do grande volume de lama que era estocado em seu interior, em
média 20 metros de altura por ano. Sabe-se que o alteamento de uma barragem de rejeitos deve acompanhar o aumento no nivel do lago formado, e nos
Ultimos anos os alteamentos foram realizados a uma porcentagem anual muito superior ao recomendado, que é de dez metros de altura, no maximo, conforme

apontou a Agéncia de Minas Gerais.1®

Ainda, o assoreamento do dique 2 permitiu que a agua fosse infiltrada de uma forma generalizada para a area que era envolvida pelos rejeitos arenosos, no
lado direito da bacia de deposicdo dos rejeitos. Além disso, a deficiéncia no sistema interno de drenagem da barragem onde os volumes de agua eram
drenados, segundo os resultados de monitoramento apresentados pela Samarco para os meses de setembro e outubro de 2015, era semelhante e até inferior a

obtida em 2014.2°

O Ministério Publico de Minas Gerais (MP/MG), em investigacdo sobre o procedimento de licenciamento ambiental da Samarco para a construgdo da barragem
de Funddo, mencionou que este foi emitido sem apresentar informagdes consideradas essenciais para a realizagdo do empreendimento. De acordo com o MP/
MG, a licenga prévia para a obra em Mariana foi concedida, em 2007, sem que a mineradora apresentasse o projeto executivo, que retne todas as informagoes
de uma intervengdo desse porte. Nesse sentido, o0 MP/MG considerou com exatiddo que o licenciamento foi decisivo para que ocorresse a tragédia, pois estava
coberto de inconsisténcias, omissdes e graves equivocos, que revelam uma auséncia de politica publica voltada & protecdo da sociedade?! Nesse mesmo
sentido, Carvalho menciona que “o déficit regulatério (fiscalizagdo e conformidade ao Direito) apresenta-se como um fator de potencializagdo dos riscos

catastréficos, estando na histéria de grande parte dos desastres ambientais”.22

Com base nestes estudos, percebeu-se que o desastre ambiental de Mariana foi a consequéncia da combinagcdo de diversas falhas técnicas. Desastre esse
que causou danos extremamente graves, os quais levardo muito tempo para serem recompostos. Recuperar o ambiente afetado e reconstruir a cidade atingida
sdo alguns desses. Assim, o desastre de Mariana ndo apenas ocasionou criticos danos ambientais no momento em que houve a tragédia, mas ainda causa
sérios prejuizos ao meio ambiente.

3.Consequéncias ambientais, sociais e econémicas

De acordo com a nota técnica elaborada pelo IBAMA, o rompimento da barragem de Fund&o ocasionou a destruigdo de 1.469 hectares ao longo de 77 km de
cursos d’agua, incluindo areas de preservagdo. Esse desastre devastou matas ciliares remanescentes, soterrou a vegetagdo de menor porte do sub-bosque e
dos individuos arbdreos. Os rejeitos de minério de ferro também afetaram o solo, pois ndo sdo compostos de material orgdnico, causando assim a

desestruturagdo quimica, e influenciaram também na mudanga do pH do solo na regido afetada.?3

Dessa maneira, os principais danos causados pelo desastre, até entdo, foram: a interrupcdo do abastecimento de dgua que ocorreu em fungdo da alteragdo
da qualidade da agua nos rios afetados; prejuizos a agricultura local; prejuizos a produgdo de energia nas hidrelétricas; assoreamentos dos corpos hidricos;
mortandade de peixes e de outros organismos aquaticos, alguns raros que s6 se encontravam naquela regido; entre outros. Os técnicos apontaram que a
qualidade da agua do Rio Doce estara sujeita a variagGes, que irdo decorrer da liberagdo de rejeitos acumulados em sua calha quando da ocorréncia da chuva
e consequente aumento de vazdo do rio. Isso acarretara novos picos de turbidez, queda de oxigénio, aumento da concentragdo de metais e diversos prejuizos
para a agua da bacia por periodos indeterminados e imprevisiveis. A recuperagdo das aguas sera um processo longo e que devera ter um acompanhamento de

monitoracdo quali-quantitativo consistente e uma investigacdo muito detalhada dos varios aspectos envolvidos.24

Conforme relatérios e laudos desenvolvidos por 6rgdos ambientais, o rompimento da barragem gerou consequéncias ambientais e sociais muito graves, pois se
trata de um desastre que atingiu aproximadamente 680 km de corpo d’dgua nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, além de impactos as regides
costeiras e marinhas do Rio Doce. Durante a passagem dos rejeitos foram observadas elevacgdes significativas nas concentragées de metais pesados, e isso

devido a sua toxidade, ocasionando graves prejuizos aos ecossistemas aquaticos naturais.25

Segundo relatério da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a qualidade da agua do rio Doce “ainda estard sujeita a variagdes turbulentas decorrentes da
sedimentagdo da massa de rejeitos quando da ocorréncia de chuvas e consequente aumento da vazdo, intervengdes fisicas abruptas no rio e outras agdes
antrépicas que possam aumentar o poder de degradagdo e transporte de sedimentos”. Isso ocorre, pois existem os sedimentos acumulados na calha do rio.
Sé&o premeditados novos “picos de turbidez, queda de oxigénio dissolvido, aumento temporario da concentragdo de metais e prejuizos para os diversos usuarios
de agua da bacia nessas ocasibes, por periodos indeterminados e imprevisiveis”. Portanto, o relatério, ao fim, afirma que a recuperagdo da qualidade das aguas
serd um processo longo e persistente, que exigirda uma complexa investigagdo dos varios aspectos, bem como a formulagdo de estratégias que ndo apenas

removam o material carreado e sedimentado, mas também busquem devolver a qualidade das dguas do Rio Doce.2®

Nesse sentido, as consequéncias ocasionadas a agua ndo sdo somente em relagdo a contaminagdo dos rios, mas também acerca da afetagdo do
abastecimento publico, prejudicando as cidades banhadas pelo Rio Doce. Atingindo, também, as aguas que eram utilizadas para atividade econémica e
propriedades rurais. Além disso, é de extrema relevancia citar a contaminagdo das aguas de cerca de 170 km de praias, sendo 110 km ao norte do rio Doce e

60 km ao sul, sendo que nessa area situa-se a Reserva Bioldégica Comboios, local de desova de tartarugas.?”

Conforme estudos realizados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMPRAPA), apds o rompimento da barragem, o solo ndo apresenta condigGes
para ser utilizado na agropecudria, em fungdo da grande quantidade de lama que estd depositada sobre a terra, ele tornou-se infértil para esta pratica.
Segundo a EMBRAPA com essa lama depositada no solo ndo sera possivel ocorrer a fotossintese, uma vez que a agua se encontra muito turva e as folhas
ficam cobertas pela deposicdo de materiais. Além do mais, calcula-se que varios organismos e seres vivos naturais desse ambiente irdo desaparecer, pois

estdo todos ameagados. E necessario muito tempo para a recuperacdo do local, cogita-se que seja preciso de, no minimo, décadas.?8

Ademais, a mortandade de peixes foi uma consequéncia ambiental de suma importancia, sendo 80 espécies de peixes nativos, entre essas, 11 estavam
classificadas como ameagadas de extingdo e 12 espécies sdo endémicas, ou seja, existiam apenas l&. Conforme nota técnica do IBAMA, foram trés toneladas
de peixes mortos que possuiam seu habitar no rio e meia tonelada no mar, isso em fung&o da alta carga de sodlidos que entupiram as brénquias dos peixes.
Ocasionando, com isso, a proibicdo da pesca naquela localidade que somente serd liberada apds estudos de monitoramento ambiental que estdo sendo

realizados naquela localidade.?®

Entre os inUmeros prejuizos ambientais ja mencionados, cabe destacar também a mudanga biolégica que ira ocorrer com as espécies que viviam nessa
localidade, e a perda de volume e profundidade, ocasionando um sério aumento da temperatura da agua nos rios afetados, bem como as mudangas no seu
curso. Alguns rios sofreram assoreamento em trechos, ou seja, houve um acimulo de sedimentos em decorréncia do depdsito de lama, alguns especialistas
acreditam que esse fato sera irreversivel. Ocorreu ainda a contaminagdo do lengol freatico e soterramento mais de 100 nascentes, sem falar na redugdo de

60% na diversidade de espécies que fazem parte da cadeia alimentar no mar do Espirito Santo.3°
De acordo com pesquisadores e bidlogos, existe importante relagdo entre o surto de febre amarela na regido de Minas Gerais e o desastre ocasionado pela
lama da Samarco. Conforme o Ministério da Salde, o estado é o mais afetado pela doenga, e dos municipios da Bacia do Rio Doce atingidos pela lama toxica,

em trés deles foi decretada situagdo de emergéncia pelo Ministério da Integragdo Nacional. Para a bidloga Marcia Chame, um dos fatores preponderantes é o
desiquilibrio ecoldgico que acabou causando impacto na salde dos animais, e ainda destaca que a lama contaminada que afetou o leito dos rios matou

inimeros animais, alterando, inclusive, a dieta dos macacos, o que os tornou mais suscetiveis a doencas, como a febre amarela.3!

Denota-se que os danos ndo ficaram restritos somente ao meio ambiente, pois além da morte de moradores, o desastre atingiu a vida e o cotidiano da
populagdo residente naquela regido, afetando também a continuidade do modo de vida levado pelos povos e comunidades que ali viviam. Apds o desastre
houve o comprometimento da economia regional, destruindo ainda a agricultura, o comércio, as atividades pesqueiras e a pecudria nas cidades afetadas.3?
Ainda, servigos publicos essenciais foram prejudicados, como os servigos de tratamento de esgoto, a distribuigdo de energia (estima-se que em torno de 40%

dos prejuizos totais econdmicos tenham sido a partir da falta de distribuicdo e geragdo de energia), transporte, educagdo e limpeza urbana, sdo alguns das
perdas que afetaram a populagdo. Os impactos no setor privado foram em grande escala, calcula-se algo proximo de 253 milhdes de reais, sendo 88% no
municipio de Mariana.33

Os impactos sociais sdo de suma importéncia, pois entre os varios prejuizos ocasionados as familias que viviam naquela localidade, o que mais se destaca é o
fato de que a grande maioria perdeu suas casas. Algumas, de forma ainda mais grave, perderam seus familiares e o seu trabalho, de que advinha o sustento

de suas familias. Este processo de recuperagdo social requer um grande cuidado, pois as familias foram realocadas com objetivo de recomegar suas vidas, e,
além disso, sera necessaria a criagdo de novas alternativas para o desenvolvimento econémico e social dessas pessoas que foram afetadas diretamente e

indiretamente pelo rompimento da barragem.3* Ainda, de acordo com o prefeito de Mariana, Duarte JUnior: os prejuizos econdmicos sdo muito graves, pois ndo
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atingiram somente a cidade de Mariana, mas também outras cidades e distritos vizinhos. Estima-se que o prejuizo advindo do rompimento seja de
aproximadamente 100 milhdes de reais, a mineradora garante 80% da arrecadacdo da cidade.3>

Cabe destacar, também, que 19 pessoas morreram no momento da tragédia e mais de 1.200 pessoas ficaram desabrigadas e aproximadamente 207 casas
atingidas, representando 82% de todas as edificagdes do municipio de Bento Rodrigues. Além do municipio de Bento Rodrigues, mais 35 municipios foram
atingidos de alguma forma pela lama.3®

O desastre afetou aproximadamente 10.482 pessoas, das quais foram atingidas de diferentes maneiras, algumas além de perderem familiares e amigos, podem
ter sofrido alguma lesdo prejudicial a saude, ou de alguma forma sofreram perdas materiais e imateriais. Os danos ocasionados apds o desastre sdo
incalculaveis, tanto em perdas econdémicas quanto sociais, das quais se destacam: a) comprometimento dos servigos de provisdo de alimentos e agua potavel;
b) de regulagdo do clima (destruicdo de mais de mil hectares de cobertura vegetal) e dos ciclos das aguas, contribuindo para alteragdo nos ciclos de vetores
e de hospedeiros de doengas (dengue, chikungunya e zika); c) animais pegonhentos, que também tiveram seus habitats completamente alterados ou
destruidos; d) doencgas respiratérias e contaminagdo dos organismos com a transformacdo da lama de rejeitos em grande fonte de poeiras e material
particulado inalado pelas pessoas; e) impactos psicossociais e na salde mental, resultantes do comprometimento das herangas culturais e da perda da
sensagdo de lugar, bem como a sensagdo de inseguranca e medo da violéncia para os que foram deslocados para abrigos ou casas temporarias, contribuindo
para futuras doengas cronicas, como as cardiovasculares. Ndo menos graves foram os impactos sobre os indios Krenak, que tiveram seu modo de vida, cultura

e religido afetados pelo desastre.3”
Outros danos sociais a populagdo que residia na localidade de Mariana e arredores também foram percebidos, tais como a perda da fruicdo coletiva dos bens

ambientais, as quais eram desfrutadas para fins turisticos, recreativos, e alguns serviam como matéria-prima para atividade econdmica. Assim, é de suma
importancia dizer que a coletividade sofrerda com as consequéncias que alteraram sua qualidade de vida de forma negativa. Dessa forma, é custoso calcular um

valor referente a indenizacdo para reparacdo ambiental, e também para que a populagdo de Mariana seja reparada em questdes ecoldgicas.38

No momento atual, apés mais de dois anos da tragédia, é evidente que os inimeros danos ndo foram solucionados, entre eles o0 acesso a agua potavel para o
consumo humano, a poluigdo dos rios, a destruicdo da fauna e da flora nas margens dos rios, o destino das familias que tiveram que deixar suas residéncias, a
falta de resposta eficiente por parte do governo e das empresas envolvidas.3°

Um grupo de especialistas destacou problemas que n&do foram solucionados e a situagdo das familias, especialmente no que diz respeito aos direitos humanos,
refletidos nos “problemas de salde nas comunidades ribeirinhas, o risco de subsequentes contaminagdes dos cursos de agua ainda ndo recuperados, o avango
lento dos reassentamentos e da remediac&o legal para toda a populag&o deslocada”.*°

De acordo com relatério do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), outro problema ocasionado apoés o desastre foi
a interrupgdo dos servigos de seguranga publica. Esse problema esta relacionado com as areas que tiveram de ser abandonadas: Bento Rodrigues e Paracatu
de baixo. Nessas areas houve registro de saques, uma vez que as familias sairam de suas residéncias e comércios abandonando todos os seus pertences.*!
Cabe destacar ainda o abalo psicoldgico e espiritual das comunidades afetadas pelo desastre de Mariana, ja que a regido atingida se destacava pelas riquezas

culturais e histéricas. Sabe-se que trés igrejas foram diretamente atingidas, uma delas foi totalmente destruida, levada pela lama, e as demais acabaram
também sofrendo danos. Obras de arte sacra foram objetos de saques, outras ficaram danificadas e algumas foram perdidas, assim como o mobilidrio das

igrejas que foram atingidas.*?
Sdo notdveis os inUmeros estragos e consequéncias ambientais advindos do rompimento da barragem. No entanto, deve-se considerar, também, as

consequéncias sociais e econémicas. O que ocorreu em larga escala atingindo a populagéo daquela regido deve servir de alvo para repensar sobre as formas
de prevencdo e precaugdo dos desastres, dada a irreversibilidade das consequéncias.

4.Da prevengao e precaucao dos danos ambientais aos desastres
O termo prevenir significa precaver; dispor antecipadamente; informar com antecedéncia; evitar; impedir e informar. Segundo Granziera: “a prevengdo consiste
em impedir a superveniéncia de danos ao meio ambiente por meio de medidas apropriadas, ditas preventivas, antes da elaboragdo de um plano ou da

realizacdo de uma obra ou atividade”.*3 Dessa maneira, o principio da prevenc&o determina que haja a compatibilizagdo entre a atividade que vai ser licenciada
e a protegdo ao meio ambiente, desde que observadas as condigOes impostas aos projetos. E necessdrio, portanto, que, antes de os projetos de
empreendimentos serem realizados, haja uma andlise ou estudo acerca dos possiveis impactos que eles poderdo ocasionar ao meio ambiente. Assim, mediante

esses estudos, é possivel adotar medidas que possam prevenir, compensar ou entdo mitigar possiveis danos que poderdo advir de um empreendimento.**

No campo normativo, o que mais reflete o principio da prevencdo é o Estudo de Impacto Ambiental, estd prefixado na Lei 6.938/1981 como um dos

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e sucessivamente tornou-se categoria de norma constitucional*>, que dispde no artigo 225, inciso
IV: “exigir, na forma da lei para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, Estudo Prévio de

Impacto Ambiental, a que se dard publicidade”.#®

Conforme Machado, existem cinco maneiras para aplicagdo adequada do principio da prevengé&o. Primeiro é necessaria a identificag&o e inventario das espécies
animais e vegetais de determinado territorio, em segundo plano é preciso a identificagdo e inventario dos ecossistemas, elaborando entdo um mapa ecoldgico,
apds um planejamento ambiental e econémico que estejam integralizados. Em seguida, é necessaria a formagédo territorial ambiental para que as areas sejam

valorizadas de acordo com a sua disposicdo e, por Ultimo, um Estudo de Impacto Ambiental.*?

Segundo estudos apontados nas explanagdes anteriores, ficou evidenciado que no caso de Mariana, ndo houve adequado estudo acerca das agles que
deveriam ser praticadas em prol da prevengdo. Inimeras consequéncias ambientais poderiam ter sido evitadas, caso esse principio tivesse sido considerado.

Ou seja, a prevengao reflete nas avaliagdes dos processos e estudos para o licenciamento ambiental em vistas de controlar os riscos e evitar os desastres.*8

O principio da preveng&o visa antecipar-se diante de ocorréncias de impactos ambientais, impondo a estes empreendimentos ou atividades de risco, medidas
protelatoérias para procedimentos nos quais se conhece os riscos e se tem certa previsdo do dano que podera ocorrer. E sabido que apds o rompimento da
barragem em Bento Rodrigues ocorreram inimeros danos para a populagdo, muitos destes ndo poderdo ser reparados, sendo irreversiveis para a sociedade e
principalmente para a natureza. E justamente por esses motivos que se faz tdo necessaria as politicas de prevencdo das atividades que poderdo ser lesivas ao

meio ambiente, para que danos como os que ocorreram em Mariana sejam prevenidos, evitando os grandes desastres.*®

Sabe-se que tanto as politicas preventivas (riscos conhecidos), quanto as de precaugéo (riscos incertos) buscam medidas antecipatdrias para que ndo ocorra
o dano ambiental, evitando que se concretizem situagdes com degradagdo ambiental. Para que haja atuagdo preventiva no Direito Ambiental se faz necessario
uso de medidas selecionadoras, diferenciadoras e restritivas, no que diz respeito a utilizagdo dos recursos. O principal exemplo de medida preventiva é o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, o qual tem como objetivo essencial evitar que projetos técnicos invidveis, de acordo com o ponto de vista ecoldgico,

sejam implementados.>°

Associado ao tema, o principio da precaugdo significa agir com prudéncia e cautela. E uma medida que se toma antecipadamente para prevenir que algum mal
aconteca ao meio ambiente. Esses elementos que compdem a prevengdo integram a chamada protecdo ao meio ambiente, para as geragles futuras e
atuais.>!

Ao analisar os principios da prevengdo e precaugdo, nota-se que na prevengdo, uma vez comprovado o perigo, este deve ser eliminado imediatamente. Ja no
principio da precaugdo sdo necessarias medidas para evitar possiveis impactos ao meio ambiente, mediante agdes precaucionais, dada a incerteza cientifica
em relagdo aos riscos da atividade.>?

Na legislagdo brasileira, entende-se que, para que haja a redugdo dos riscos de desastres, esta devera ser feita mediante medidas preventivas estruturais e

ndo estruturais. Nas medidas estruturais serdo abrangidas apenas obras de engenharia civil. J& as ndo estruturais sdo as que visam diminuir as ameacgas de
risco ambiental, pois é nessas medidas que haveria um planejamento definindo qual seria a melhor forma para utilizar-se de um determinado espago geografico,

e também desenvolve um aperfeicoamento a respeito da legislacdo que envolve a seguranca contra os desastres ambientais.>3

Diante dessas colocagdes a respeito dos principios da prevengdo e precaugdo, nota-se que estes ndo foram devidamente adotados pela empresa para que o
desastre fosse evitado. Tendo conhecimento que a atividade de mineracdo desenvolvida pela Samarco S/A é uma atividade de risco, dever-se-ia entdo ter
maior atengdo e cuidado em relagdo a esses principios tdo importantes. Levando-se em consideragdo que os danos causados ao ambiente com rompimento da

barragem s3o incalculdveis e a maioria deles irrecuperaveis, é justamente nesse contexto que se percebe o qudo importante sdo esses principios.>*

Como exposto anteriormente, é imprescindivel o estudo adequado acerca desses principios, uma vez que podem evitar sérios danos ambientais. Danos esses,
que na maioria das situagdes, sdo irreversiveis, ndo sendo possivel a recuperagdo do local afetado. Danos visiveis no caso estudado, pois iniUmeras espécies
de plantas e animais jamais serdo recuperadas em razdo de terem sido extintas, sem falar nos danos causados a agua, que levara anos para que ocorra a
recuperagdo tanto do solo quanto dos lengdis. Todavia, faz-se necessario que além de conhecimento acerca dos principios é indispensavel estudos prévios a
respeito dos riscos, além do dever de fiscalizag&o por parte do Estado.
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5.0 licenciamento ambiental como importante instrumento ao controle de desastres
O licenciamento ambiental é o método no qual o 6rgdo ambiental competente permite que se averigue a localizagdo, a instalagdo e a execugdo de
empreendimentos e atividades que se utilizam de recursos ambientais, dos quais possam ser consideradas nocivas ao meio ambiente, causando poluigcdo ou
degradacdo ambiental.>5 Esse licenciamento é realizado, em geral, em trés fases: Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalag&o (LI) e Licenca de Operagdo (LO).

A licenca prévia, disposta no artigo 89, I, da Resolucdo do Conama 237/1997°° dispde que estd serd concedida na fase de planejamento da atividade a ser
desenvolvida, sendo objeto de andlise a aprovagdo da localizagdo, viabilidade ambiental da atividade, assim como critérios basicos que devem ser atendidos

nas demais fases de efetivacdo.>’ A licenca de instalacdo é sequéncia da licenca prévia. Ela concede a instalacdo do empreendimento, observando as

especificagdes acordadas para a aprovagdo da atividade para o devido controle ambiental.>® A licenca de operagdo ou de funcionamento, por sua vez, sucede
a de instalagdo. Essa fase autoriza a operagdo da atividade, mediante a verificagdo da efetivacdo das medidas que a antecederam em prol da protecao

ambiental e social, especialmente quando atividades de risco.>°

Em razdo do desastre de Mariana, a discussdo a respeito do rigor na emissdo da licenga ambiental voltou a tona. Inclusive, estudos apontaram que se todas
as etapas do licenciamento ambiental tivessem sido rigorosamente atendidas, tal fato poderia ter evitado o acontecido. Pelos estudos e pareceres
mencionados anteriormente, especialmente o emitido pelo MP/MG, ficou evidenciado que o procedimento licenciatério ndo seguiu os padrdes exigidos tendo em
conta os riscos da atividade mineradora. Ademais, o promotor Carlos Eduardo Ferreira Pinto, mencionou que a barragem ndo poderia ter sido construida

naquele local, pois se encontrava muito proxima (6 km) as residéncias dos moradores de Bento Rodrigues/MG.6°
Em casos como 0 que aconteceu em Mariana, percebe-se o qudo importante se torna o licenciamento ambiental, pois o modelo que se tem hoje é a Unica
forma existente para que haja fiscalizagdo dos empreendimentos e estudo a respeito dos riscos que estes podem causar. Todavia, é de extrema importancia o
estudo de impacto ambiental, uma vez que este ajuda na analise das propostas e riscos do empreendimento.®!
Nesse paradigma da prevengdo/precaugdo por parte dos empreendimentos de risco, se faz indispensavel a andlise de um estudo prévio de impacto ambiental,
o qual, segundo alguns autores, ird compor uma das etapas do licenciamento ambiental. Esse instrumento tem carater constitucional, e seu estudo constitui,

basicamente, em fornecer um detalhamento adicional para o processo de licenciamento. Uma vez que a Constituigdo Federal (LGL\1988\3) estabeleceu que
compete ao Poder Publico assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado e exigir, entre outras coisas, para que ocorra a instalagdo de obra que

possa causar degradacdo ambiental, este 6rgdo podera exigir estudo prévio de impacto ambiental.6?
Dessa forma, a Resolugdo 01/1986 do Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente) traz na sua redagdo a exigéncia do Estudo de Impacto ambiental e seu
devido relatério de Impacto Ambiental para que atividades que possam modificar o estado natural do meio ambiente possam receber o licenciamento ambiental.

Ressalta-se que as atividades que dependem do Estudo de Impacto Ambiental sdo aquelas atividades que possam causar impactos em escala significativa para
o ambiente. Esse Estudo de Impacto Ambiental cabera ao drgdo licenciado ou ao Ministério Plblico, determinar a exigéncia de se ter um estudo ou ndo,

sempre dependendo da complexidade acerca do projeto que sera desenvolvido.®3

Apos o Estudo de Impacto Ambiental é necessario um relatério de impacto ambiental, o qual tem como objetivo tonar claro para o publico os resultados
encontrados no estudo, sendo elaborado a partir de critérios técnicos. Assim, esse relatorio deverd ser escrito de forma clara, descrevendo exatamente o
conteldo do estudo, de modo acessivel e menos técnico para o entendimento de quem n&o possui conhecimentos aprofundados a respeito do assunto.®4
Porém, vale destacar que tanto o Estudo de Impacto Ambiental quanto o Relatdrio de Impacto Ambiental deverdo, sempre, ser elaborados por técnicos que
tenham conhecimentos nas areas que serdo abordadas, estes profissionais irdo responder pelas informagdes prestadas no estudo. Além dessas exigéncias, a

empresa ou os profissionais que desenvolveram os estudos deverdo ter registro no Cadastro Técnico Federal. Contudo, apds o desenvolvimento das hipdteses
trazidas anteriormente, licenciamento ambiental, estudo prévio de impacto ambiental e o seu devido relatério, se faz importante o dever de fiscalizagdo desses

empreendimentos.®>

A competéncia para fiscalizar serad do 6rgdo que licenciou a atividade ou empreendimento de risco ao meio ambiente. Uma vez que esse 6rgdo estara a par das
medidas que deverdo ser adotadas ou evitadas por parte do empreendedor, observando os limites que foram impostos pela licenca ambiental.®® Nesse sentido,
o artigo 17 da Lei Complementar 140/2011 dispde que:

Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo para a apuracdo de infragdes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.®”
Porém, ndo cabe somente ao 6rgédo que expediu a licenga fiscalizar, em matéria ambiental cabe a todos os entes federativos as competéncias fiscalizatérias,
dessa feita, todos possuem competéncia plena de atuar como fiscalizador. Sendo assim, cabe dizer que em caso de desastre ambiental tera obrigagdo de

atuacdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, cada um praticando os atos necessarios sempre respeitando as suas possiblidades e a sua
jurisdicdo. Pode-se dizer entdo, que o principal responsavel pela fiscalizagdo sera quem concedeu o licenciamento, porém nada impede que outros 6rgéos

exercam o poder de fiscalizagd0.68
Nesse contexto, se pode dizer que a fiscalizagdo ambiental é o poder de policia do poder publico diante da legislagdo ambiental. Basicamente se trata do dever

em fiscalizar atividades ou agdes que possuem um determinado potencial poluidor ao utilizar-se de recursos naturais, garantindo assim a preservagao
ambiental. Logo, pode-se afirmar que o poder de policia conduzido ao Estado ou a administragdo publica vale-se para determinar que haja um limite nas
atividades de risco, garantindo sempre o bem comum.®°

Apos a andlise dos referidos institutos, percebe-se o qudo importante esses sdo para o Direito Ambiental. Uma vez que se faz necessario que cada vez mais se
tenha cautela e cuidados com o meio ambiente, para defender o direito consagrado na Constituigdo Federal (LGL\1988\3), que € um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as atuais e futuras geragdes. Essas s&o algumas medidas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro, porém cabe destacar
que podem ser adotadas medidas que identifiquem os riscos, para que assim ocorra uma gestdo dos mesmos. Analisando dessa forma instrumentos juridicos
para que haja a precaugdo dos possiveis desastres e anteceder essas fases que foram expostas previamente.

6.0utros instrumentos juridicos aos desastres

Como ja visto anteriormente, o principio da precaugdo faz-se extremamente necessario para o Direito Ambiental Brasileiro, uma vez que este tem como
principal objetivo justamente prevenir que riscos ou desastres ambientais venham a acontecer Um mundo de risco zero é impossivel, tendo em vista que
qualquer atividade ou conduta humana podera vir a trazer riscos para o meio ambiente. Porém, para que haja uma solugdo para os riscos € preciso uma visdo

ampliada, estabelecendo condutas de cooperagdo que deverdo ser mantidas cuidadosamente.”®
Dessa forma, o principio da precaugdo visa justamente antecipar o risco, ou seja, identifica-lo antes que o desastre venha a acontecer. Nesse caso, ndo sdo
necessarios estudos cientificos a respeito dos riscos, basta apenas que haja uma previsdo de determinada atividade que possa desenvolver danos ao meio

ambiente. Para tanto, fez-se necessario que o Direito Ambiental crie regras e obrigagdes vinculadas ao futuro. Isso quer dizer que é indispensavel se tomar
providéncias para impedir que os desastres venham a ocorrer, e ndo somente dispor a respeito das reparagdes que devem ser feitas apds os

acontecimentos.”?!
Para Carvalho:

O direito apresenta-se como um sistema comunicacional fundado em programagdes condicionadas altamente vinculadas e vinculadoras das decisGes presentes
no passado (deve-se lembrar que leis, doutrina e jurisprudéncia consistem em condensagGes de experiéncias passadas), ao passo que as questdes que dizem
respeito a tutela ambiental exigem que sejam levadas em consideragdo as consequéncias futuras (riscos) das agdes e das tomadas de deciséo o direito e na

sociedade.”?

Alguns autores destacam que pequenas mudangas em sistemas complexos podem gerar efeitos importantes. Observando que os acontecimentos futuros
dependem de decisdes tomadas agora, uma vez que se pode evitar os danos tomando determinadas decisdes para evitar que desastres venham a ocorrer’3.
Para isso Carvalho destaca que existem trés etapas funcionais para a identificagdo dos riscos, quais sejam: investigacdo, avaliagdo e gestdo de risco.”#

Nesse liame, na investigagdo do risco é o momento em que se estudam as possiveis causas para desencadear o risco ambiental, em que se criam hipéteses
nas quais poderdo incorrer danos ao meio ambiente. E a fase na qual serd realizada uma suposicdo quantitativa ou qualitativa dos riscos ambientais que
poderdo vir a ocorrer. Podem se utilizar técnicas cientificas para que haja assimilagdo da frequéncia do risco com a magnitude deste, ou seja, é nesse
momento que se realiza uma analise inicial ou preliminar dos riscos. Nessa fase de investigagdo dos riscos é importante realizar os procedimentos de
identificacdo do perigo em decorréncia daquela atividade de risco, estimativa a respeito da magnitude ou do impacto que este ird causar, a suposicdo da sua

frequéncia e, por fim, a avaliagdo dos riscos que serdo causados por este empreendimento ou atividade.”®

Nesse viés, a avaliagdo do risco tem seu fundamento na base cientifica, ou seja, a partir de resultados obtidos na investigagdo do risco busca tomar decisGes
para que eles sejam administrados, criando critérios que devem ser seguidos para a liberagdo do empreendimento, essas condigcdes impostas surgem a partir da
comparagéo de fatores de tolerancia de risco ja estabelecidos previamente. Nessa etapa de avaliagdo dos riscos, deve-se seguir quatro pontos fundamentais:
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identificar o perigo, caracterizar o perigo, avaliar o fator de exposigdo do perigo e, por Ultimo, caracterizar o risco ambiental. Apds a avaliagdo dos riscos,
serdo apresentados os resultados, nos quais constara: qual metodologia se utilizou para identificar os riscos decorrentes do empreendimento, a técnica que foi
usada para obter uma previsdo de sua magnitude, a descricdo completa e detalhada de cada impacto ambiental que serd causado, quais critérios foram
utilizados para que se chegasse a determinada conclusé&o e, ainda, uma alternativa tecnoldgica para que aquela atividade ou empreendimento seja realizado,

levando em conta os custos ambientais.”®

E, por Ultimo, a gestdo de risco tem como principio basico a identificagdo dos perigos advindos das atividades de risco, analisando os riscos, desenvolvendo
um plano para que estes sejam reduzidos, realizar o monitoramento desse plano e fazer a sua constante reavaliagdo. Em sintese, busca-se desenvolver
politicas para desenvolvimento, controle e avaliagdo de riscos a fim de proteger a coletividade e o meio ambiente de possiveis danos, e evitando que o
processo do empreendimento seja interrompido, ou seja, visa possiveis solugdes para os riscos através de estudos e analises. Assim, a gestdo de risco se faz
essencial para o desenvolvimento dos empreendimentos, uma vez que assessora nas decisGes que serdo tomadas e auxilia no controle das obrigages legais,

seja para garantir o meio ambiente sustentdvel, seja para prevenir possiveis problemas para as empresas.’’

O principio da precaugdo serve como orientagdo para a cautela, uma vez que este traz medidas que possam prevenir antecipadamente um determinado risco
de desastre ambiental. O desastre de Mariana é o maior exemplo disso, pois, a partir do momento em que a barragem se rompeu, e a lama devastou uma
cidade inteira causando uma tragédia imensuravel, revelou, de forma abrupta e marcante, a importancia dos instrumentos juridicos para prevengdo e

precaugdo dos desastres ambientais.”8

Ainda, a gestdo dos riscos podera ocorrer com base no mencionado principio anterior, ou seja, poderd haver um nivel de aceitagcdo dos riscos para os
empreendimentos, e ainda impor medidas que mantenham este risco abaixo do nivel aceitavel. Sendo assim, para que os principios sejam aplicados de maneira
correta é preciso uma série de procedimentos que servirdo para diminuir os riscos ambientais atuais e futuros, exigindo, desse modo, que haja mudangas na

forma como sera feita a avaliacdo do risco.”®

Porém, faz-se necessario analisar possiveis medidas que poderdo ser adotadas apds o desastre ambiental. Da mesma maneira em que ha a necessidade de
politicas preventivas para que desastres ndo venham a ocorrer, se torna mais importante que haja a implementagdo de medidas pos-desastre, ou seja,
politicas de reconstrucdo da area afeta. E justamente nesse viés que doutrinadores entendem que essa fase requer quatro etapas basicamente, que sdo: a
mitigagdo dos danos, respostas de emergéncia, compensagdo e reconstrugdo do dano ocasionado ao meio ambiente. Tendo em vista que a partir de estudos e
andlises cientificas, poderdo ser desenvolvidas maneiras eficazes para que ocorra a compensagdo e recuperagdo do dano ocasionado tanto a coletividade

quanto ao meio ambiente, observando que essas medidas deverdo ser colocadas em pratica para atuacéo imediata e também posteriormente.8°

A mitigagdo dos danos, basicamente, traz a ideia de que essa fase deve ser iniciada no momento em que o fato ocorre, e segue momentaneamente atuando
para diminuir a sua intensidade. O estudo acerca da mitigacdo dos danos deverd ser iniciado na fase da prevencdo, antecipando medidas técnicas que
poderdo ser adotadas no momento em que o desastre ocorre. Pode-se dizer que a mitigagdo age preventivamente, ou seja, busca diminuir os impactos e
efeitos dos danos ocorridos. Carvalho destaca que, na maioria dos casos de mitigagdo encontra-se um cenario cadtico, sem ter tido um estudo ou preparo

adequado para agir no momento em que o dano ocorra. Dessa feita, sdo relevantes as politicas de prevengdo de desastres.8!

Segundo legislag&o vigente, as respostas de emergéncia devem ser desenvolvidas para oferecer medidas de socorro, assisténcia e reabilitagdo do ambiente
afetado. Essas respostas devem prestar primeiros socorros, fornecer agua potavel, alimentos, abrigo, vestimentas, higiene pessoal as vitimas, enfim, prestar
assisténcia necessaria para os que foram atingidos. Nesse viés, Berwig destaca essa fase como:

Esta é, por assim dizer, a fase mais dramatica do desastre, em que deve ocorrer a unido articulagdo dos papéis a serem desenvolvidos pelos 6rgéos publicos,
setor privado e voluntarios. Também é nesta etapa, que a estrutura legal pode fornecer claras linhas de autoridade para responder a situagdes de emergéncia

e pode ordenar o planejamento e treinamento adequado.8?

A compensacdo pds-desastre, ocorrera através das medidas de indenizagdo pelos danos ocasionados ao meio ambiente ou a coletividade e por medidas de
compensagdo ambiental, na qual é necessario que haja a recuperagdo da area atingida pelo desastre. Dessa maneira, é preciso uma avaliagdo acerca dos
prejuizos ocasionados pelo desastre, distinguindo a sua natureza e o grau de prejuizos que este gerou. Essa medida tem por objetivo, basicamente, fornecer

medidas compensatoérias para as pessoas que foram atingidas pelo desastre.83

E por fim, a reconstrugdo do ambiente afetado apds o desastre, esta recuperagdo devera ser completa, ou seja, restabelecendo todos os servigos que foram
afetados. Nesse viés, a reconstrugdo procura medidas para que haja a recuperagdo do meio ambiente, realocando a populagdo que se encontra em area de
risco e aprimorando as futuras estruturas para que o desastre ndo venha acontecer novamente. Dessa forma, cada fase do desastre descrita anteriormente

pode ser considerada como estratégias das gestdes de risco, visando medidas técnicas para acdo apds o desastre.84

Nesse paradigma, sabe-se que a atividade da mineragdo € pertinente para ocorréncia de possiveis danos ambientais, uma vez que a atividade exercida é de
risco. Dessa feita, é preciso que haja preparo e conhecimento a respeito dos riscos, pois se sabe que o0s riscos ocorreram, € em muitos casos ndo se tem ideia
do quanto este ird danificar o meio ambiente, mas a questdo € que se deve agir com base na prevengdo e nas possiveis compensacdes dos danos
ocasionados.

A partir das analises realizadas foi possivel concluir que toda e qualquer questdo envolvendo o meio ambiente requer medidas adequadas e efetivas de gestdo
de riscos. Necessitando, para isso, que se tenha avaliagdo, investigagdo e estudos prévios acerca dos riscos, podendo assim evitar desastres ambientais,
como o ocorrido em Mariana/MG. E caso esses desastres venham a acontecer, é necessario que desenvolvam as medidas pds-desastre, sempre baseadas em
técnicas cientificas para agdo imediata apds o acontecimento. Dessa feita, é de estrema importéncia que se coloque em pratica os principios da prevengdo e
precaucdo, além de estudos prévios de impacto ambiental, realizagdo de laudos técnicos e uma gestdo de riscos, para que se possa preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragdes.

7.Conclusdo

O rompimento das barragens de Funddo e Santarém gerou, em Mariana, um dos piores desastres brasileiros. O evento ocasionou imensuraveis danos
ambientais, econdmicos e humanos. Todavia, a partir dos estudos realizados neste trabalho, verificou-se que o estopim do desastre decorreu de uma
conjugacdo de fatores, desde o risco da atividade, a realizacdo do procedimento licenciatério em desacordo com os preceitos legais até a caréncia de
fiscalizagdo.

Nesse sentido, o termo “desastres” é empregado, como no caso de Mariana, quando ocorrem danos muitas vezes irreparaveis e irrecuperaveis, tanto para a
sociedade quanto para o meio ambiente. Nesses casos, uma possivel recuperagdo exige um longo processo para recompor a area atingida, o ambiente afetado
e reconstruir as casas e vidas das familias impactadas pelo desastre.

Para tanto, objetivando-se evitar os desastres, impreterivel é a aplicagdo dos principios da prevengdo e da precaugdo. Os empreendimentos devem levar em
consideragdo esses ditames, principalmente quando a atividade contém riscos com probabilidades de graves danos. Esses principios sdo traduzidos no
processo de licenciamento ambiental, pois neste que serdo diagnosticados os riscos e apontadas as medidas de contengdo dos mesmos.

Ao mesmo tempo, é importante o desenvolvimento de medidas quando da ocorréncia de um desastre, ou seja, politicas de mitigagdo dos danos e reconstrugéo
da area afeta. Essas medidas consistem em: mitigagdo dos danos, respostas de emergéncia, compensagdo e reconstrugdo dos danos. Dessa feita, conclui-se
que, objetivando a protegdo das atuais e futuras geragOes, sdo necessarias politicas de prevengdo, estudos de diagndstico de riscos, fiscalizagdo e medidas
de acdo pds-desastres. Ou seja, € preciso maior interesse no direito ambiental, tanto pela coletividade quanto do poder publico, para que se atinja a protecdo
ambiental.
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