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Resumo: A legislagao age como indutora de sustentabilidade nos setores da agricultura,
pecuaria e silvicultura através de um sistema de restricdes e sangdes punitivas e
premiais. A producdo, venda ou utilizacdo de biogas e biometano originados a partir
desses residuos possibilita que o produtor rural se adéque ao proposto pela legislagdo
ambiental com exceléncia. Com isso, acaba por contribuir para as matrizes energéticas
de combustivel e elétrica brasileira. Diante disso, utiliza-se neste artigo o método
exploratoério e descritivo, a fim de analisar a evolugdo do Direito ambiental e sua relagéo
com a agropecuaria, bem como as técnicas legislativas que sdo utilizadas para direcionar
a destinacdo dos residuos agrossilvopastoris para reutilizacdo e reciclagem,
especialmente para a producdo de biogas e do biometano. Ao final, concluird ressaltando
a importancia de combinar técnicas de sancdo premial e punitiva para a consagragao do
objetivo de preservacdo ambiental.

Palavras-chave: Direito ambiental - Sangdo punitiva e premial - Residuos agricolas -
biogas

Abstract: The legislation acts as a driver of sustainability in the agriculture, livestock and
forestry sectors through a system of punitive and premature restrictions and sanctions.
The production, sale or use of biogas and biomethane originated from these wastes,
enables the rural producer to adhere to the one proposed by the environmental
legislation with excellence. With this, it eventually contributes to the Brazilian fuel and
electric energy matrix. In this article, the exploratory and descriptive method is used in
order to analyze the evolution of environmental law and its relationship with agriculture,
as well as the legislative techniques that are used to direct the destination of
agrosilvopastoral waste for reuse and recycling, especially for the production of biogas
and biomethane. In the end, it will be concluded emphasizing the importance of
combining techniques of punitive and punitive sanction for the consecration of the
objective of environmental preservation.
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Introducdo

Este artigo objetiva verificar se a legislacdo brasileira, através do seu sistema de normas
restritivas, punitivas e premiais favorece ou dificulta a reciclagem e reutilizacdo dos
residuos da agricultura, pecuaria e silvicultura, em processo produtivo para obtengdo de
energia e eletricidade. O problema apresenta-se no sentido de responder ao
questionando sobre a viabilidade da sancdo premial e o dever constitucional de
sustentabilidade no caso dos residuos agrossilvopastoris e sua possibilidade de
reutilizagdo.

Em inicio ao artigo, sera realizada retrospectiva das principais legislacGes e acordos
internacionais de protegdo ambiental existentes no Brasil, com direcionamento para
regramentos que estabelecam diretrizes que interferem no setor agrossilvopastoril. Sera
apresentada também a evolucdo desse setor ao longo da histéria, visando demonstrar
técnicas produtivas, impactos ambientais positivos e negativos que ocorrem no
desenvolver das atividades, bem como sua importancia social, econdmica e ambiental.

Posteriormente, as principais legislacdes e a responsabilidade administrativa, civil e
penal que tratam sobre a destinagdo correta e os métodos de reutilizagdo de residuos
em geral serdao comentadas, demonstrando as dificuldades para suas efetivas e totais
implementagdes. A anadlise também tratarda sobre os diferentes tipos de residuos que
podem ser transformados em biogas e de que forma a legislacdo contribui ou atrapalha
sua destinacdo para reaproveitamento. Por fim, abordar-se-a sobre como as sangoes
punitivas e premiais podem ser utilizadas para direcionar estas atitudes desejadas pelo
Poder Publico e protetivas ao meio ambiente.

Para a realizacdao do presente trabalho, utiliza-se do método exploratério e descritivo, a
fim de analisar a evolugdo do Direito ambiental e sua relagdo com a agropecuaria, bem
como as técnicas legislativas que sdo utilizadas para direcionar a destinagdo dos residuos
agrossilvopastoris para reutilizagdo e reciclagem, especialmente para a producao de
biogas e do biometano. A técnica utilizada é a pesquisa bibliografica, pois se utiliza da
doutrina e da pesquisa em meios eletronicos para esclarecer a abordagem do tema
proposto, a fim de averiguar se efetivamente a legislacao e resolucdes existentes.

1.A evolugao da agricultura no Brasil

A agricultura sempre foi de extrema importancia para o desenvolvimento do Brasil, criou
empregos e cidades, estimulou a colonizagdo do interior do Pais e a imigracdo, aparelhou
portos, revolucionou os meios de transportes e gerou a necessidade de abertura de
estradas. Incentivou a criacdo e aumento da rede bancaria, serviu para pagar a divida
externa durante décadas, influenciou planos econ6micos, elegeu poderosos politicos e
possibilitou fortuna a um diminuto grupo que possuia vastas extensGes de terras.
Durante décadas a principal atividade econémica do pais era a agropecuaria, até que por
volta de 1930, iniciou a diversificagdo da economia através do estimulo as industrias e
diminuiu o papel do setor rural. Crise nesse setor resultava em intensa crise no Pais,
tamanha a dependéncia entre os dois.*

Nos anos 1970, o governo voltou novamente sua atengdo para o setor rural e investiu
fortemente na melhoria dos processos produtivos, direcionando agéncias especializadas
para pesquisas visando aumento da producdo, estimulou a mecanizagdao da lavoura e
ofertou financiamentos agricolas. Buscou com isso resolver a lacuna deixada pelo
pequeno produtor que por falta de incentivos migrou para os centros urbanos e deixou
de auxiliar na produgdo de alimentos. Objetivou também estimular o capitalismo,
atender o mercado gerado pela crescente globalizagdo e competir com os paises que ja
utilizava dos beneficios da Revolugao Verde® no campo, também conhecida como
Segunda Revolugdo Agricola.’

Os pequenos continuaram decadentes, utilizando métodos considerados pouco eficientes
e arcaicos, e assim passando dificuldades financeiras. Surgiram vastas lavouras de
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monocultura onde técnicas modernas de plantio foram amplamente utilizadas,
resultando em safras cada vez mais extraordindrias que prometiam acabar com a fome
mundial. O setor rural brasileiro voltou com forga total, oferecendo alimentos que
abasteciam o mercado interno, externo e alavancavam a economia.”

A partir dos anos 1980, as varias politicas, legislagbes e compromissos ambientais
influenciaram o setor agropecuario. Ele ndo escapou de ser enquadrado no regramento
constitucional elaborado em 1988 que visa a protecao desse bem de uso comum do povo
para as presentes e futuras geragdes. Ou seja, a agropecuaria € uma atividade vital para
a sociedade intensamente executada, sendo os impactos ambientais decorrentes desse
setor produtivo inevitaveis, pois lida diretamente com solo, agua e influencia fortemente
na qualidade do ar. O legislativo e os 6rgdos de controle ambiental buscam, portanto,
com seus regramentos |mpostos otimizar os impactos positivos e minimizar os impactos
negativos advindos desse setor.”

Os impactos negativos sao muitos e infelizmente se sabe por comprovagao que o uso
inadequado do solo causa erosao resultando em perda de terras férteis. Fertilizantes
quimicos podem liberar gases agravadores do efeito estufa e se ndo absorvidos pela
plantagao podem atingir a flora aquatica e causar eutroﬁzagao resultando em falta de
oxigénio na dgua e morte de peixes. Agrotéxicos amplamente utllizados contaminam os
cursos hidricos, intoxicam animais e humanos e tornam as extensas areas continuas de
monocultura dependentes deles. Afugentando passaros e organismos que poderiam
ajudar no controle natural da praga. As queimadas muitas vezes utilizadas para limpar a
area de cultivo podem empobrecer nutrientes do solo, atingir propriedades vizinhas e
matar ou desalojar animais. Também, a criagdo de animais em confinamento resulta em
um volume elevado de estrume que se disposto inadequadamente e assim atingir os
corpos de rios com essa carga organica eIevada pode interferir negativamente na
sobrevivéncia dos seres que habitam seu leito.’

O processo produtivo do setor florestal também degrada o ambiente, em virtude de
apresentar perdas no seu processamento desde a poda ou corte da arvore até seu
beneficiamento, gerando um grande volume de sobras que nem sempre sao
aproveitadas economicamente e podem causar danos ambientais principalmente quando
atingem os corpos hidricos e também causam eutrofizacgdo. O desmatamento para
exploracdo ou expansdo de areas cultivaveis reduz um dos meios de captura de gas
carbonico (CO2) da atmosfera. Interfere negativamente no habitat de variadas espécies
de animais e a falta de reposicdo de florestas pode causar escassez de matéria prima
para variados setores produtivos e assim acabar estimulando o corte de florestas
nativas.

Apesar de todos os impactos negativos causados por essas atividades agrossilvopastoris
ao meio ambiente, elas possuem também um forte viés positivo, principalmente
econdmico e social. Garantem direitos previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988, gerando cerca de 35% dos empregos do Pais, diretamente no campo ou
indiretamente no transporte, producdo de equipamentos agricolas e insumos,
movimentando assim diversos setores da economia. Além de fornecer alimentacdao digna
tanto para a populacao brasileira quanto para paises estrangeiros que muitas vezes se
encontram limitados por falta de mao de obra, de area disponivel para agropecuaria,
escassez de agua ou clima adverso.’

Com o aumento exponencial da populagdo mundial, torna-se necessario um melhor
aproveitamento das terras mundiais agriculturaveis para que ndo falte alimento ou
degrade o meio ambiente. Felizmente o Brasil possui grande potencial produtor devido
ao fato de possuir cerca de 38,9% de seu territério ocupado por propriedades rurais,
clima favoravel e fartos recursos hidricos e assim, facilmente alimenta a populagdo
brasileira.!® Tem também despontado como um dos maiores exportadores de alimentos
para o mundo, sendo a agroindustria responsavel por uma média de 40% das
exportagoes totais nacionais nos Gltimos 14 anos,*! e o Produto Interno Bruto (PIB) do
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Grafico 1: PIB do Agronegdcio
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Fonte: CEPEA/CNA, 2018.%3

Nao restam dlvidas quanto ao potencial brasileiro de geracdo de resultados positivos
oriundos dos mais diversos setores da economia e qualidade de vida que envolve a
producdao rural. A demanda ndo para de aumentar, acompanhando o crescimento
populacional, portanto, é necessario aumentar a produtividade, criar animais e plantar
“mais e melhor”. Os métodos empregados para isso evoluiram ao longo dos anos. Em
um primeiro momento, a descoberta que o cultivo e a criacdo de animais no mesmo local
geravam beneficios muatuos nutritivos e aumentava a produgdo, trouxe resultados
benéficos. Foi a descoberta de fertilizantes quimicos e agrotéxicos, associados a
mecanizagdao da agropecuaria que trouxe uma chance mais concreta de que o mercado
pudesse ser abastecido satisfatoriamente com alimentos, devido a facilidade de seu uso
e disponibilidade.

A partir da constitucionalizagdo da atividade de agropecuaria e da silvicultura, tornou-se
mais facil evitar danos e aumentar essa producdo de forma segura, gerando beneficios
sociais, econémicos e ambientais importantes para o Pais.

2.Uma retrospectiva legal da protecao ao meio ambiente

No ano de 1500, quando os portugueses chegaram ao Brasil, a legislacao aplicada era a
portuguesa. Considerada evoluida para a época, ela protegia especificamente: arvores
frutiferas e florestas de madeira nobre. Trazia, por exemplo, um regramento
especificamente para a agricultura, pois apesar de existir uma grave crise de escassez
de alimentos por toda Europa a época, era comum ter a legislagdo que obrigar as
pessoas a plantar cereais, sob pena de perdé-las se ndo o fizessem. As legislacGes
posteriores também preocupadas com a escassez de géneros alimenticios proibiam cacar

de modos cruéis os animais, e durante seu periodo de procriagdo, bem como protegiam
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as abelqis. Sobre as possiveis condenagdes do infrator, elas variavam de acoites a
degredo confoi'gne fosse sua classe social e multa, que variava conforme o valor do
bem degradado.

Nos anos que se seguiram breves expansdes das leis de cunho ambiental ocorreram.
Elas incentivaram o plantio de arvores e a protegdo de animais de propriedades dos
desembargadores da caca ndo autorizada. Passaram a proibir a utilizacdo de redes em
rios e lagoas de agua doce nos meses de desova, permitindo apenas a pesca com anzol.
VetaI/6a despejar qualquer material que pudesse matar peixes ou poluir a dgua de lagos e
rios.

Com o desbravamento do interior do pais desencadeou-se o desenvolvimento da
agropecuaria a fim de abastecer colonos e escravos, sendo para isso necessario abrir
extensoOes de terras para o plantio. Em 1797, atenta a isso, Maria I Rainha de Portugal
definiu a protecao das matas e arvoredos perto de mares e margens de rios, novamente
com intuito de proteger arvores, além do solo e as éguas. Bem como criou normas para
reduzir e melhorar a técnica de corte de arvores. 7 No século que se seguiu a 1800,
Dom Jodo VI ja no Brasil com sua corte fugindo do dominio de Napoledo, expediu varias
medidas protecionistas com o objetivo de preservar a abundancia e diversidade natural
do pais, inclusive deu instrugdes para reflorestar a costa brasileira, ja bastante
devastada. Dentre outras medidas que tomou para favorecer a protecao da natureza que
tanto apreciava, criou a figura da responsabilidade solidaria do proprietario que
permitisselé) desmatamento em suas terras, classificando-o como cumplice e consentidor
do delito.

Em meio a uma crescente instabilidade do Governo Imperial, poucos meses antes da
Proclamacgao da Independéncia, uma controvertida decisdo de junho de 1822 extinguiu o
sistema de sesmarias, abrindo espago para uma era de invasdes e ocupacoes de terras.
Com isso ocorreu uma democratizacdo desses espacos, ja que bastava um individuo
tomar posse de uma regido desocupada, rocar, queimar a mata para limpar a area e
cobri-la com cabecgas de gado ou plantar, para ter o reconhecimento de sua posse. Foi
esse um grande fator de destruicdo dos recursos naturais a época, mas também trouxe
um acelerado desenvolvimento agricola para o pais, bem como facilitou a sua
colonizacdo.®

Apos a Independéncia em 1822, foi encomendada por Dom Pedro I a Constituicdo
Imperial do Brasil. Promulgada em 1824, possuia como fundamentos principais a
liberdade, seguranca individual e o direito a propriedade. Mas foi omissa quanto as
guestdes ambientais, que eram apenas regidas por leis infraconstitucionais esparsas.

A nova Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 nada trouxe
sobre questdes ambientais. Entretanto, no panorama de problemas financeiros,
principalmente em virtude da frequente crise cafeeira, tornou-se urgente a
modernizacdo e a diversificacdo das atividades econd0micas. Foi nesse cenario politico
que o Codigo Civil de 1916 revogou as antigas ordenacoes, alvards e regimentos
oriundos de Portugal que ainda se encontravam vigentes. Entretanto, ficaram os bens
ambientais brasileiros totalmente desprotegidos. Durante os anos vinte, apenas foi
criado um decreto que dispunha sobre a salde e o saneamento em que se proibia a
instalacdo de industrias nocivas e prejudiciais a saude de residéncias vizinhas, o que
evidentemente contribuia para o controle da poluicdo, mas de modo isolado. Pode ser
percebida uma mudanca no foco legislativo, desaparece o regramento direcionado para a
agropecuaria e inicia a timida preocupagdo com a poluigdo industrial.?°

No ano de 1930 o golpe de Estado com o apoio dos militares buscou promover a
industrializacao, proteger os trabalhadores e fazer das Forcas Armadas um suporte para
a realizacdo desses ideais.?! Para tornar isso possivel, em 1934 foi promulgada uma
nova constituicdo que apresentava regramentos com a finalidade de regularem e
intervirem na ordem econOmica e social. Nesse mesmo ano, a elite politico-intelectual

brasileira atenta a intensa exploracdo dos recursos ambientais se uniu em prol da
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guestdo sobre sua preservagao. Intitulada como a Primeira Conferéncia Brasileira de
Protecdo a Natureza de 1934, debateu principalmente sua utilidade turistica e cientifica.
Dela surgiram ideias que foram implementadas em partes por Getulio Vargas nas leis
infraconstitucionais, tais como: a Lei sobre a Caca, Cédigo de Aguas e o Codigo Florestal,
todos criados em 1934. Ja na Constituicdo de 1937 apenas havia regramento
especificando a quem cabia a competéncia para legislar sobre a exploracdo dos recursos
naturais.

A Constituicdo de 1946 reconduziu o Brasil ao regime democratico, ndo havendo maiores
alteracBes nas questdes ambientais até os anos 1960. Nessa década, um grande numero
de leis infraconstitucionais ambientais foi editado em virtude de uma crescente
consciéncia ambiental ja bem evoluida e influenciadora das legislagdes. Cabe apontar
que em 1964 um golpe instaurou o regime militar, e como eram grandes incentivadores
da industria, necessitavam expandir a complexidade legal para atender a esses tipos de
usos e danos ambientais.*>

Entre as mais importantes leis se destacam o Cddigo Florestal de 1965; a Politica
Nacional de Saneamento Basico, a lei de Protegdo da Fauna e da Flora, e o Cddigo da
Pesca, todos de 1967. Houve também em 1967 a promulgacdo de uma Constituigdo
emendada em 1969, que em seus poucos dispositivos que tratavam sobre meio
ambiente trazia a competéncia para legislar sobre jazidas, minas, metalurgia, florestas,
caga e pesca, agua, energia e telecomunicacdes. Nesse texto constitucional constava,
por exemplo, o interessante artigo que dispunha sobre a necessidade de prévio
levantamento ecoldgico para aproveitamento agricola de terras sujeitas a calamidades e
intempéries, e caso houvesse uso indevido da terra, o proprietario estaria impedido de
receber incentivos e auxilios do governo.?*

No final dos anos 1960, preocupada com a intensa exploracdao dos recursos naturais que
vinha sendo empregada pelas nagoes, a Suécia propos a Organizacao das Nacbes Unidas
(ONU) a realizacdo de uma conferéncia internacional para discutir questdes ambientais
que ja ultrapassavam fronteiras. Realizada em 1972 em Estocolmo, a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ficou conhecida como um grande marco
na luta internacional pelas questdes ambientais. Contou com a participacdao de mais de
uma centena de paises, organizagdes governamentais e organismos da ONU. Dela se
extrai principalmente a criacdo da Declaracdo de Estocolmo, que definiu principios
norteadores de comportamento e responsabilidades a serem observados nos temas que
envolvessem a questdo ambiental, dentre eles o desenvolvimento sustentavel. Ela
emanou efeitos na Iegislagéo ambiental de diversos paises, incluindo nas leis que se
seguiram no Brasil. > Diante disso, em 1973 foi criada a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), orientada para a conservagdao do meio ambiente, e o uso racional dos
recursos naturais.?®

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938/1981 (LGL\1981\21), foi
aprovada em um periodo em que a ditadura ainda era vigente e foi a primeira lei que
tratou de forma abrangente do tema ambiental. Entretanto, foi somente apds a CF 1988,
com o restabelecimento da democracia, que ela passou a preservar 0 meio ambiente em
prol principalmente dos interesses do povo, e ndo mais do Governo.?’

A PNMA definiu alguns principios, conceitos, objetivos e instrumentos protetivos a serem
implementados largamente no cotidiano do pais. Previu possibilidade de pagamento de
taxas, multas, indenizagdes, prisdao, suspensao e restricao das atividades empresariais
em caso de transgressdao ambiental, dentre outros mecanismos. Estabeleceu a
necessidade de licenga ambiental para atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
que tamanha sua importéncia foi incluida posteriormente na CF 1988. Criou para a
gestao ambiental do Brasil o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e definiu os
orgaos que o estruturam, tendo cabido ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) um importante papel, ja que exerce sua competéncia através de resolugbes
que visam a fixacdo de critérios e parametros de protecdo e uso sustentavel dos
recursos naturais.
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Em 1985, um sistema de eleicbes indiretas elegeu o presidente civil. Com isso foi
necessario preparar uma nova constituicdo que abarcasse os anseios da populagao apos
anos de regime militar. A época, foram intensos os debates e semindrios acerca de
questdes ambientais a serem protegidas constitucionalmente, pois era crescente a
preocupacdao acerca desse tema. Criada tentando conciliar a ordem econdmica, os
direitos individuais e a protecao ambiental, surge a CF 1988.%8

Na CF 1988, o meio ambiente ganhou um capitulo préprio, artigo 225. Porém, sdo
encontrados mais 22 artigos, paragrafos e incisos diversos que também tratam do meio
ambiente. O mencionado artigo traz os compromissos ambientais que devem ser
assumidos conjuntamente pelo poder publico e coletividade expressos em seus incisos, e
prevé a responsabilizacdo civil, penal e administrativa do poluidor. Podendo ser
previamente entendidos esses compromissos através da leitura dos principais verbos
nucleares preventivos que menciona: restaurar, promover, preservar, fiscalizar, definir,
exigir, controlar, proteger.?®

A fim de concretizar toda essa protegdo ambiental e outras previstas no texto
constitucional, foi estabelecida a competéncia administrativa comum no artigo 23 da CF
1988. Conforme esse dispositivo, cabe de forma cooperativa a Unido, Estados e
Municipios proteger o meio ambiente, combater a poluicdo, preservar florestas, fauna e
flora. Este artigo, em seu paragrafo Unico, trouxe a necessidade de as normas de
cooperacdo serem fixadas em lei complementar. Apds anos de auséncia de um
regramento nesse sentido, o que frequentemente causava conflitos de competéncia, foi
criada a Lei Complementar 140/2011 (LGL\2011\4970). A protegao ambiental passa a
ser um esforco conjunto dos entes publicos e populacdo com regras melhor definidas.?

Importante também abordar a influéncia ambiental nos textos legislativos brasileiros que
se seguiram a chamada Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), realizada no Rio de Janeiro em 1992. Ela abordou
principalmente a questdo acerca do desenvolvimento sustentdvel e a necessidade de se
reverter o processo de degradagao ambiental respeitando a capacidade do planeta em
lidar com os residuos e poluentes liquidos e gasosos. Buscou estabelecer uma
cooperacdo socioecondmica e técnico-cientifica entre as nagbes, a fim de proteger o
meio ambiente. Desta Rio-92 nasceu a Agenda 21 Global, um documento de acdo ndo
vinculante que continha uma pauta de agdes de longo prazo, projetos, metas, pIanos e
mecanismos de execucao a serem implementados pelos pa|ses para a promogao do
desenvolvimento sustentavel aliado ao progresso social, econdmico e ambiental.’

Outras legislacbes brasileiras também sd3o de suma importancia na atividade
agrossilvopastoril. Como a Lei 12.305/2010 (LGL\2010\1558), que estabeleceu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), trazendo a definicdo dos tipos de residuos que
pretende regrar e as suas destinacdes adequadas, dentre eles o agrossilvopastoril. O
Codigo Florestal, Lei 12.651/2012 (LGL\2012\1856) tem também influéncia |mportante
sobre a protecdo da vegetacdo, areas de preservagao permanente e reserva IegaI
Merece especial destaque o artigo 1© - A, paragrafo Unico, inciso II, que reconhece a
funcdo estratégica da atividade agropecuéria e o papel das florestas e vegetacoes
nativas na sustentabilidade e no crescimento econ6mico do pais. Inclusive com efeitos
na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e na presenca do pais nos
mercados nacional e internacional de bioenergia e alimentos.

No dmbito da 212 Conferéncia das Partes sobre Mudanca Climatica (COP 21) realizada
em 2015, foi criado o Acordo de Paris. Metas maximas de aumento de temperatura
terrestre e medidas de mitigagdo doméstica, limitacdo e reducdao da emissdao de gases
gue agravam o efeito estufa foram estabelecidas entre os participantes. Na 222 edigao
do encontro sobre clima que ocorreu em 2016 em Marrakech, o entdo Ministro da
Agricultura Blairo Maggi apresentou no evento o setor da agropecuaria como peca chave
para o Brasil atingir as metas estabelecidas. Através da recugeragéo de pastagens,
reflorestamento, aumento das areas de produgdo mtegrada e de plantagbes de

matérias-primas para biocombustiveis, incluindo mitigacdo dos gases agravadores do
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efeito estufa produzidos na agropecudria, com uso da biodigestdo. Aprimorou as metas
anteriormente definidas na COP 15 em 2009, propondo que o Brasil iria reduzir em 37%
as emissoes de CO2, um dos gases de efeito estufa, até 2025, com indicativo de chegar
a 43% até 2030.%*

Essas legislacOes, tratados e politicas criadas e listadas a partir dos anos 80, apresentam
principios a serem internalizados e que sdo geralmente comuns a todos. Alicercam ou
fundamentam o estabelecido em textos legislativos, delineiam as agdes governamentais
e da populacdo para uma efetiva e crescente protecao ambiental.®®> O aumento da
producdo causa consequentemente aumento de residuos, um importante impacto
negativo resultado destas atividades. O que merece ser debatido.

Em vista do alto potencial poluidor das atividades agrossilvopastoris, o produtor deve
sempre estar atento a possibilidade de lhe ser imputado algum tipo de responsabilizagao
resultante de acdo ou omissdao que cause algum dano ambiental. Essa responsabilizacdo
é de extrema importéncia, pois como visto, ndo é possivel reduzir ou eliminar essas
atividades econb6micas, tdo essenciais ao desenvolvimento. Mas, mais importante que a
atuacdo posterior repressiva € a atuacdo preventiva, ja que posteriormente, serd menos
eficiente o remédio trazido pelas esferas de responsabilidade (administrativa, civil e
penal) para a restauracao ambiental.

O controle das trés esferas de responsabilizacdo tem o importante objetivo de conciliar e
direcionar o uso do meio ambiente de forma a ocorrer um desenvolvimento mais
sustentavel do pais. Atento a isso, o Poder Publico buscou definir regras e tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental causado pelas atividades econ6micas, pois
consideradas as principais poluidoras. Imp6s dessa forma a livre-iniciativa, uma
limitagdo em que qualquer atividade licita pode ser desenvolvida, inclusive a potencial
degradadora producdo rural, desde que respeite as regras impostas. De forma a
restringir as chances de ocorrerem danos ambientais. Especificamente quanto a esses
cuidados a serem observados pelos setores produtivos, trazem de maneira similar os
artigos 40, I, da PNMA, e 170, VI, da CF 1988: a ordem econO0mica tem como um de
seus principios a defesa do meio ambiente.>®

Em suma, sdo de extrema importancia estas responsabilizagdes civis, administrativas e
penais, para direcionar a protecdao ambiental, construido com base no tdo almejado e
debatido desenvolvimento sustentavel. Contar com um sistema de regras punitivas,
restritivas e incentivadoras tem sido a receita aplicada.

3 3.0 gerenciamento de residuos e a legalidade de seu reuso (biogas)

O que afinal se define como residuo, rejeito ou matéria-prima? Sera que existem casos
em que o residuo de um processo produtivo pode vir a ser matéria-prima de outro, por
exemplo? Nao seria interessante diminuir a extracdo e producdo de novas
matérias-primas da natureza e reaproveitar as ja existentes? Novos olhares sobre essa
tematica sdo bem-vindos e chegam para auxiliar na reducao da degradacdao mudando
paradigmas preestabelecidos.

A problematica que envolve os residuos sélidos ndo € um “assunto novo”, pois sempre
esteve intimamente ligada a existéncia de seres humanos, plantas e animais®>’. O
problema encontra-se acentuado atualmente, porque o crescente consumo faz com que
novos produtos sejam produzidos para atender a populagdao e proporcionalmente, ocorre
o aumento de residuos e rejeitos. Estes exigem a solugdo da dificil tarefa de
governantes, produtores e populacdo em geral lidar adequadamente com isso. O
resultado é que a legislagdo tenta fomentar o dever de protecdo ambiental de todos os
atores envolvidos nessa trama, através de delimitacGes, punicdes ou estimulos previstos
em seus textos.*® Por exemplo, o regramento geral, que trata de como deve ser
promovido o gerenciamento integrado e adequado dos mais diversificados residuos
busca a protecdo da saude publica, através de estimulos a adocdo de padrbes
sustentaveis de produgdo e consumo, instigando o uso tecnologias limpas como aliadas
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na minimizacao de impactos ambientais gerados.39

Com isso se incentiva o desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos, bem como maior eficiéncia dos
produtos ao longo de todo seu ciclo de vida. Traz como objetivo principal de governo,
setores produtivos e particulares a destinacdo correta e reaproveitamento de residuos
solidos como matéria-prima e fonte de energia. Utilizando para isso ferramentas praticas
de ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sodlidos
urbanos (RSU) e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. E dever de
todos seguir essa ordem hierarquica de preferéncia, de forma que haja uma preocupacao
com a qualidade e quantidade de material descartado ao mesmo tempo em que busca
mudar a percepcdo negativa que é feita dele.?

Cada residuo ao seu modo permite algum tipo de reaproveitamento e o método a ser
utilizado depende da disponibilidade do residuo, custo e incentivo de uso, energético ou
ndo. Entre as formas previstas de destinacdo dos residuos, traz a PNRS o aterro
sanitario, a compostagem, incineracdao e a reciclagem sendo o aterro o meio mais
empregado atualmente. Conta também com previsdo de aproveitamento para geragao
de energia. “l Tal como o biogas, que capturado da furacdo de pocos em aterros
sanitarios pode ser usado para gerar energia elétrica, térmica e combustivel.*

Figura 1 — Transformacdo de residuo em energia elétrica através da incineracao

Usina de incineracao
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A PNRS vem enfrentando dificuldades das mais variadas que atrasam sua ampla
efetivacao. Estas normas que em conjunto atentam para o ciclo de vida do produto,
desde o “berco até a sua morte”, tais como a concepgdo de produtos e embalagens que
favorecam sua reciclagem, dependem em grande parte de regulamentagdes e/ou
acordos entre setores produtivos e poder publico. Que ou ainda inexistem, ou embora
existam apresentam conflitos de competéncia, ndo definiram prazo ou forma clara e
abrangéncia territorial para que ocorra sua total aplicagdo. Por consequéncia, facﬂmente
podem ser descumpridos ou postergados pelos setores produtivos e poder publlco Jao
sucesso da logistica reversa prevista, que é o retorno dos residuos sélidos para o setor
empresarial para que sejam reaproveitados, depende diretamente da eX|stenC|a de
coleta seletiva, todavia ela somente existe em 18% dos municipios atualmente.*

Outro ponto importante que influencia na pouca reciclagem de residuos é que muitos
deles ndo sao financeiramente recompensadores. Isso ocorre tanto pelo fato de seu
preco ter de competir com o baixo preco de matéria-prima nova recém extraida da
natureza, quanto pelo fato de que varios estados cobram Imposto sobre Circulacao de
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Mercadorias e Servicos (ICMS) pelo deslocamento de residuos, que em alguns casos é
mais alto que o préprio material a ser reciclado. Dificuldades que também ocorrem no
transporte de alguns tipos de materiais, devido ao seu volume. Pode ocorrer, por
exemplo, que o preco de venda de residuos contidos em um caminhdo ndo cubra os
custos de transporte. Outro exemplo é o custo da matéria-prima para fazer vidro a partir
de materiais novos ou reciclados que sdao ambos baixos, porém, o preco do transporte do
material reciclado, seu grande volume que dificulta armazenamento e necessidade de
limpar as Ggarrafas nao o tornam atraente para os catadores, e assim sao pouco
coletados.”

Essas dificuldades em realizar a coleta e destinar corretamente os residuos da forma
prevista em lei em geral é fruto da falta de verba para fazé-lo, tanto do poder publico
quanto privado. Fato que é agravado em prefeituras que ndo cobram o valor adequado
ou nao cobram pela prestagao do serwgo Ainda, ha diversos mun|C|p|os que sequer
conseguiram acabar com os lixdes.*” Esse fato estd intimamente ligado a coleta seletlva
e por tabela a efetividade do acordo setorial celebrado com o setor de embalagens
Como o financeiro também influencia as tomadas de decisdo dos setores produtivos em
geral, o desempenho e manutengao da producdao dependem de forma direta do lucro
gerado pela atividade. Invariavelmente, a chave para inverter esse calculo é tornar o
residuo e a protecdo ambiental em um ativo que auxilia nos negocios das empresas,
enxergar o residuo como matéria- prima a ser reintroduzida no mercado. Sabe-se que
nem sempre é tarefa simples passa-lo adiante, mas cada vez mais tem surgido sites
para venda ou procura por materiais reciclaveis dos mais variados tlpos

Portanto, a legislacdo ambiental brasileira algumas vezes ndo é capaz de alcancar os
objetivos a que se propde, grlncipalmente o de compatibilizar crescimento econémico e
protecdo ambiental. Milaré % |ista algumas dentre tantas possibilidades, tais como: a
auséncia de vontade politica; a pouca e fragil consciéncia ambiental; falta de
implementacao adequada da lei e instrumentos previstos; conflitos normativos em
dispositivos contidos em varios niveis legislativos; falta de regramento em determinados
setores que deveriam ser protegidos. Inclui em sua constatacdo o emaranhado e
excesso de normas dos mais variados tipos, que tornam muitas vezes dificil seu
entendimento e aplicagdo. Entende urgente que o Direito ambiental que se torne claro,
acessivel e coerente. Refere que nossas leis ambientais sdo relativamente bem
estruturadas, mas deixam muito a desejar em sua implementagdo, em que qualquer
coisa é motivo para adiar seus beneficios. No seu entendimento resta a degradacdo e
descaso com o me|o ambiente, praticamente enterrado entre a burocracia e a suposta
falta de verba.’

Novamente, portanto, € necessario escapar dessa abordagem juridica convencional de
eliminagdo controlada de residuos, devendo o poder publico agir para colocar em pratica
tudo o que a PNRS previu, para uma melhor solugdo do problema. De outro modo, ndao
tera fim o trabalho do Poder Publico de coletar, processar e “fazer desaparecer” através
de técnicas consideradas adequadas sob o ponto de vista do direito ambiental e de
salde publica. Porém, em se tratando da importancia de proteger o bem ambiental, de
uso comum e direito de todos, o adequado ndo é mais aceitavel ou suficiente frente a
intensa degradagdo ambiental. A préxima “fase de evolugao” no modo como se lida com
residuo no Brasil deve ser a prevencdo, eliminacdo e até mesmo a revalorizacao de
residuos gerados através da chamada economia circular, em que os residuos de uma
inddstria sdo matéria-prima de outra.’

O caminho para atingir a integralidade desse planejamento é longo e tem encontrado
diversas dificuldades de ampla implementacdo. Apenas a fracdo em forma de rejeitos
deveria estar sendo encaminhada para descarte, o restante deveria ser reintroduzido no
ciclo produtivo. O meio ambiente tem constantemente demonstrado que se encontra no
limite de digestdo do lixo que é depositado nele, ao mesmo tempo em que certos
recursos naturais estdo ficando escassos, assim parece inevitavel e légico proceder de
forma a segregar e reaproveitar o maximo possivel dos residuos. Entre os tipos de
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residuos existentes, a fragdo organica poderia estar sendo transformada em biogas e
biofertilizante, o primeiro, com potencial para emprego na geracdo de energia elétrica,
térmica e combustivel. Eliminando ou melhorando a quantidade de material que teria
destino inadequado, e obtendo com isso ganho ambiental, financeiro e sanitario, com
resultados na qualidade de vida para a populagdo. Parte do que é produzido e langcado na
natureza é material de grande potencial energético, e se bem manejado, pode ser
utilizado para mitigar a degradacao ambiental.

Sobre as atividades agropecuarias e silviculturais, estas sao grandes utilizadoras do solo
e da agua, considerados bens destinados ao uso comum. Assim, ao utilizar esses bens
ambientais em proveito proprio, deve desenvolver estas atividades sob uma perspectiva
sustentavel que ndo somente atenda ao conceito privatista de direito de propriedade,
pois possuem também funcdo social que deve ser atendida. >> Na maioria dos Estados
estas atividades sdao dispensadas de licenciamento, sendo exigida em caso de atividades
de agronegdcio com grandes extensdes de plantio ou monocultura. J& que segundo
resolucao do CONAMA 011/1986, artigo 29, XVII, somente quando houverem projetos
agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 hectares ou quando se tratar de
area de significativa importancia do ponto de vista ambiental, é que devem ser
licenciados. Contudo, haver dispensa de licenciamento ambiental ndao quer dizer que nao
ha necessidade de se destinar corretamente o residuo, pois caso haja poluicdo ambiental
o empreendedor sera responsabilizado.>*

A titulo de exemplo de dispensa de licenciamento, no Rio Grande do Sul a portaria da
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM) 98/2015°°
estabelece a isengdo para criacao de bovinos e ovinos de corte em sistema extensivo a
campo no estado do Rio Grande do Sul. Pertinente frisar que, no mesmo texto define
que entende por criacdo nessa modalidade a possibilidade de esses animais ficarem
confinados por até 6 horas didrias para manejos variados, tais como ordenha e
alimentagdo. Assim, todo o residuo gerado nesses momentos apesar de ndo estar
vinculado ao plano de gerenciamento previsto em licenca ambiental, deve ocorrer seu
manejo de forma adequada, sé que por forca das demais leis ambientais. Tais como a
Lei 9.433/1997 (LGL\1997\51) a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 11.445/2007
(LGL\2007\2630) a Politica Nacional de Saneamento Basico, a Lei 12.305/2010
(LGL\2010\1558) a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outras pertinentes, sob
pena de ser responsabilizado.

Portanto ndo basta uma lei, resolugdo ou tecnologia disponivel para que o passivo
ambiental se transforme em ativo, pois elas existem e mesmo assim grande parte vai
para destinos incorretos. Ideal é que além de obrigacdo se possibilite educagdo
ambiental e geracao de lucro. Principalmente o ganho financeiro pode vir a custear e
estimular a inclusdo da protecdo ambiental na gestdo de empresarios, do Poder Plblico e
da populagcao em geral. Como o mercado produtor ndo se autorregula de modo que isso
seja amplamente implementado, existe a necessidade de legislagbes e normativas que
abarquem estes necessarios direcionamentos ambientais. Enquanto essa consciéncia
ambiental ndo ocorre em larga escala e de livre e espontédnea vontade, ha técnicas
legislativas que podem ser usadas para atingir o objetivo de protecdo ambiental desse
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida e gerenciar atitudes,
as sancgdes punitivas e premiais.

4.Sangdo punitiva versus sangao premial

Os paises, em virtude de descobertas tecnoldgicas revolucionarias ocorridas no século
XX e a necessidade de produzir bens para atender a explosdo populacional, basearam
seu modelo de producdo as custas dos recursos naturais, o que provocou intensa
deterioracdo das condicbes ambientais. Surgiu a necessidade de buscar um
desenvolvimento sustentdvel, para tentar frear a intensa degradagao que vinha sendo
imposta ao planeta, aliando meio ambiente a existéncia humana.

A legislacdo ambiental prevé que os agentes que cometem a degradagdo ambiental
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devem ser punidos através de uma sangdo quando a norma os obriga a uma
determinada conduta, mas cometem o oposto, nesse caso se trata de um direito
imposto, que busca coibir comportamentos indesejaveis via sancbes. Ocorre que
somente punir, ndo quer dizer que surtird efeitos para além do objetivo da regra, é
necessario que o que se tutela, seja reconhecido e objetivado pela sociedade como algo
a ser incorporado ao seu comportamento. Mais importante é a motivacdo para que
sigam as normas mesmo quando a conduta ndo € proibida, ou para que ndo incorram na
mesma sangdo mais de uma vez. E necessario adotar meios que articulem melhor a
relacéo entre lei, individuo e ambiente, que ao invés de somente reprimir
comportamentos oferega alternativa de escolha, passe a motivar e favorecer condutas,
encorajando através de recompensas, um proceder ambiental benéfico e socialmente
desejavel.>®

Técnicas de sangdao premial que conduzam atitudes sdo valorosas para que a
transformacdo social e a mudanga da situacdo por estimulos ocorram de modo eficiente,
sendo a analise econ6mica um importante instrumento. Essa ferramenta é empregada
para a compreensao do direito existente (ou que se quer criar) e as consequéncias que
causa, para que seja possivel reformula-lo para que atinja os objetivos a que se propde.
Invariavelmente o individuo vai analisar as vantagens e desvantagens ofertadas através
das normas juridicas em face do seu bem-estar social ou econémico, para entdo decidir
se terda mais ganho seguindo a regra existente ou ndo. E, caso o individuo entenda que é
mais benéfico cometer a infracdo e sofrer a punicdo, a regra juridica ndo vai alcancar
seu objetivo normativo que é coibir a conduta e muito menos atingira seu objetivo social
gue nesse tema proposto é promover a protecdao ambiental em prol de todos. O direito
apresenta as regras, e os individuos sopesam as variantes e decidem se as infringem e
recebem uma punicdo, ou se as seguem e recebem incentivos economicos. De forma
gue através da analise econdmica perdurem normas que realmente atinjam o objetivo a
que se propdem, a protecdo ambiental.”’

Em uma sociedade capitalista, invariavelmente um bom estimulo é a sancdo premial, ou
seja, ganhar ou poupar dinheiro. Dessa forma se abranda o controle do Poder Publico,
através dos estimulos e recompensas ofertados aos que seguem a norma de agao ou
omissdo imposta, ao invés da imposicdao e punicdo. Esses estimulos podem vir por
subsidios financeiros para qsue os individuos ou empresas, por exemplo, busquem adotar
energias menos poluentes 8 em seus processos produtivos. Bem como, as isencdes
ofertadas a quem agiu conforme o proposto, de modo que recebe recompensa por atuar
de modo que jamais teria feito se ela ndo existisse, criando uma excecdo na hipdtese de
incidéncia da norma.>®

A extrafiscalidade é um dos instrumentos tributdrios que podem ser utilizados pelo Poder
Publico, pois tem a finalidade ndo apenas de arrecadacdo, mas de regular a conduta
social, especialmente no que se refere a bem ambiental. Visa agir estimulando condutas
ndo-poluidoras ou desestimulando atividades nocivas ao meio ambiente executadas
pelos agentes econdomicos. Servindo dessa forma, para o Poder Publico regular a
atividade econO6mica e transformar a sociedade. O Estado pode, por exemplo, impor um
tributo que eleva o preco do produto, induzindo o agente produtor a adotar politicas de
protecdo ambiental para reduzir seus custos, € quem sabe até conseguir alguma
tributacdo existente de incentivo por adotar métodos “mais limpos”.%°

Possui, portanto o Poder Publico basicamente duas alternativas para estimular
comportamentos ambientalmente corretos: ou onera ainda mais o contribuinte criando
um novo tributo para que isso o estimule a adotar uma técnica ambientalmente mais
correta, ou adapta os tributos existentes, exonerando total ou parcialmente o agente
econdmico também de forma a estimular os agentes para que ajam de forma mais
ambientalmente correta. As isengbes tributarias sdo importantes incentivadoras,
mudando a funcgdo do tributo de providenciar recursos para os cofres publicos, para que
também sirva de instrumento econdmico do Estado agindo como provocador de conduta
almejada, nesse caso, a protecao ambiental. Forca a economia a trabalhar direta ou
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indiretamente em prol do bem comum através da intervengdo do Estado, fungdo prevista
no artigo 174 e limitada ao que consta no artigo 170 da CF 1988, artigos “alicerces” da
atividade econdmica. Destacam-se alguns tributos utilizados desta forma: o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto de Renda (IR), Imposto Territorial Rural
(ITR), Imposto sobre a Proprledade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU)

O pagamento por servigos ambientais também é uma forma de incentivo em que sdo
remunerados proprietdrios, posseiros ou ocupantes legitimos de certas areas. Isso
ocorre para que mantenham ou prestem algum tipo de servigo que o Estado teria
dificuldade em |mplementar sozinho. Tal como a recomp05|gao incremento ou manejo
de areas de vegetagao 2 Outra espécie de sancdo premlal € a possibilidade de cumprir
as Cotas de Reserva Legal (CRAs) estabelecidas para imoveis rurais no Cddigo Florestal
a Lei 12.651/2012 (LGL\2012\1856), através de compensacao em area de terceiro que a
tenha em excedente. Sdo promovidos contratos de venda ou locacdo da area de reserva,
através de negociacdo de preco entre as partes, intermediado pela Bolsa de Valores
Ambientais (BVRio) do Rio de Janeiro. Isso somente € possivel se a area negociada fizer
parte do mesmo bioma da que necessita de compensacdo. Ha entendimento que o uso
dessa cota traz vantagens, pois pode ser compensada a reserva em area em que a terra
€ mais barata e apresenta menor poténcia produtivo, ficando o produtor livre para
utilizar toda extensdao de sua propriedade, ao apresentar o CRAs. Enquanto quem
mantém a area de reserva é recompensado financeiramente com sua manutenc&o.®

Existem sangdes premiais atualmente concedidas especificamente ao biogas e biometano
que buscam ampliar sua participacdo na matriz energética. Inclusive a propria
possibilidade de produzi-los e os incentivos de usos que receberam através da Resolugdo
8/2015 e Resolugdo 687/2018 podem ser considerados prémios, por motivos que ficardo
claros adiante. Em nivel estadual, os estados que aderiram ao convénio® do CONFAZ
112/2013 podem reduzir a 12% o ICMS mediante saidas internas de biogas e biometano
e até mesmo isenta-lo em determinadas situagdes, tal como de aquisicdo de
equipamentos caso tenham aderido ao CONFAZ 101/1997. Em nivel nacional pode haver
eliminacdo de impostos de importacao e cooperativismo. Quanto as fontes incentivadas
de energia traz a Resolugao Normativa 271/2007 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) que, plantas de geracdo de energia que sejam provenientes de biogas de aterro
ou de biodigestor recebem isencdo de ICMS, e também sdo beneficiadas com 100% de
isencdo pelo uso do “fio”, ou seja, ndo é cobrado Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) e Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) de energia
elétrica desde 2004. E para energia proveniente de microgeragao ou minigeragéo até 1
MW injetado na rede elétrica conforme convénio do CONFAZ 16/2015, ha isencdo total
de ICMS para energia, incluindo a proveniente do biogés.®”

Busca, portanto, o Poder Publico através das sangbes punitivas e premiais uma mudanga
de atitudes nos setores produtivos, na cadeia de consumo, e populagao, de forma a
auxiliar na promocao da educacdao ambiental. Instigando uma gestdo integrada e
participativa de todos, mesmo que através de beneficios financeiros, ao mesmo tempo
em que diminui o papel repressor e sancionador do Estado. Isso vem ocorrendo com o
biogas e biometano, quer seja pelo seu potencial financeiro com crescentes incentivos
fiscais e de mercado, como por ser alternativa de tratamento adequado de residuos de
modo que o gerador nao sofra punicoes.

5.Conclusao

O desenvolvimento e aumento da produtividade vieram acompanhados
proporcionalmente de impactos negativos ambientais. Tornou-se com isso necessario
evitar danos ambientais dai decorrente e, portanto, as atividades agrossilvopastoris nao
escaparam do alcance de legislacGes e 6rgaos de controle ambiental que buscaram, com
0s regramentos impostos, otimizar os impactos positivos e minimizar os negativos
advindos desses setores.
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A preocupagdao com o meio ambiente brasileiro, portanto, ndo é recente, e sua protegao
comecou de forma singela pela legislacdo portuguesa que era aplicada em todas as suas
colonias e acabou por influenciar durante décadas no extrativismo brasileiro.
Inicialmente protegendo bens especificos e aplicando intensos castigos fisicos, que
mesmo assim resultavam em beneficiamento econdmico lastreado na exploragdo intensa
do meio ambiente. Entretanto, com o aumento da complexidade da existéncia humana e
sua influéncia negativa sobre o meio ambiente, o mundo desperta para a tematica
ambiental. No Brasil, a constitucionalizacdo da protecao ambiental em 1988 e a
necessidade de o pais cumprir as metas de protecdo estabelecidas em tratados
internacionais ambientais, inauguram uma série de legislacGes interdisciplinares. Elas
tratam de definir as incumbéncias e regras para que o poder publico e a coletividade
protejam esse bem de uso comum do povo, para as presentes e para as futuras
geracoes.

Em vista do alto potencial poluidor das atividades agropecuarias e silvicolas, o produtor
deve sempre estar atento a possibilidade de |he ser imputado algum tipo de
responsabilizagdo resultante de acdo ou omissdo que cause algum dano ambiental. Essa
responsabilizacdo é de extrema importancia, visto que nao é possivel reduzir ou eliminar
estas essenciais atividades econdmicas. Existem trés esferas de responsabilizagdo e
juntas, tem o importante objetivo de conciliar e direcionar o uso do meio ambiente de
forma a ocorrer um desenvolvimento mais sustentavel.

Entre essas técnicas de elaboracdo de textos legislativos, o poder publico langa mé&o de
sangdes punitivas e premiais. Onde é esperado que, frente determinada situagdo, o
individuo sopese as variantes estabelecidas e decida se infringe as regras existentes e
recebe a punicdo cabivel (administrativa, civil e penal), ou se as segue e recebe os
incentivos ou as isengoes tributarias estabelecidas. Sdo importantes essas alternativas,
gue o poder publico ao invés de somente impor e reprimir comportamentos objetivados
oferecga alternativa de escolha, transferindo parte dessa responsabilidade protetiva para
os individuos. Motivar e favorecer condutas, encorajadas através de recompensas,
visando um proceder ambiental benéfico e socialmente desejavel aumenta a
possibilidade de internalizacdo das regras nos comportamentos.

Conclui-se, portanto, que ndo basta uma lei, resolugdo ou tecnologia disponivel para que
0 passivo ambiental se transforme em ativo, pois elas existem e mesmo assim grande
parte vai para destinos incorretos. Ideal é que, além de restricdes, se possibilite a
geracao de lucro. O ganho financeiro pode vir a custear e estimular a inclusdo da
protecdo ambiental na gestdo de empresarios, do Poder Publico e da populacdo em
geral. Como o mercado produtor ndo se autorregula de modo que isso seja amplamente
implementado, existe a necessidade de um sistema interligado e interdisciplinar de
legislacbes e normativas que abarquem esses necessarios direcionamentos ambientais.
Enquanto essa consciéncia ambiental ndo ocorre em larga escala e de livre e espontanea
vontade, essas técnicas legislativas que direcionam, restringem, punem e premiam,
podem ser usadas para atingir o objetivo de protecao ambiental desse bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
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