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Resumo: Nos Ultimos anos, a desejavel conciliagdo entre desenvolvimento urbanistico, melhoria na
qualidade de vida e preservagdo do meio ambiente, desencadeou uma série de teorias e formulas
alternativas instigantes de pesquisa, todas com o intuito de consagrar desenvolvimento urbano e a
sustentabilidade. Neste sentido, a pesquisa, utilizando-se do método historico-critico, com analise dos
acontecimentos histéricos que contribuiram para a distribuicdo dos riscos como consequéncia do
desenvolvimento urbano desordenado, suas implicagdes atuais e futuras, foca-se em averiguar quais os
possiveis métodos que conjugados com a fiscalizacdo do setor publico devem ser aplicados ao manejo
dos riscos e, assim, levar ao ensejo do desenvolvimento sustentavel das cidades.
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Abstract: In recent years, the desirable conciliation among urban development, improvement in quality
of life and environmental preservation, triggered a series of theories and alternative formulations of
exciting research, all with the intention of devoting urban development and sustainability. In this sense,
research using the historical-critical method, with analysis of historical events that contributed to the
distribution of risks as a result of uncontrolled urban development, current and future implications
focuses on finding out what the possible methods that combined with the supervision of the public
sector should be applied to risk management and thereby lead to the rise of the sustainable development
of cities.
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1. INTRODUGAO

A intensificagdo dos processos migratdrios ocorridos no Brasil a partir de 1886, com a vinda dos
imigrantes alemdes e italianos e também pelas fortes migragbes campo-cidade em razdo da
industrializagdo, afetaram de forma direta o desenvolvimento das principais cidades brasileiras.

Apesar das mudancas advindas da Revolugdao Industrial, traduzirem, ao primeiro olhar, prosperidade, a
cidade ndo possuia estrutura fisica, tampouco, um planejamento urbano capaz de abrigar todos os novos
citadinos, o que ocasiona graves problemas de habitagdo e saneamento. Nesta época, a classe operaria
por ndo dispor de recursos economicos suficientes para custear uma residéncia regular, passa a se
instalar nas periferias das cidades.

Em razdo da explosdo demografica advinda dos processos migratorios e a falta de estrutura, pode-se
dizer que a urbanizacdo das cidades brasileiras ocorreu de forma completamente desordenada,
resultando em graves problemas sociais, urbanisticos e ambientais, que emergiram na época, mas que
ainda persistem e se agravam até os dias de hoje.

Nesta esteira, a presente pesquisa, faz um realinhamento acerca dos principais momentos historicos,
politicos e econémicos que desencadearam os mais destacados processos de urbanizagdo no Brasil, a fim
de situar no tempo real e legal o desenvolvimento urbano de nossas cidades.

Em sentido paralelo, nesta mesma época, pelo fato de algumas legislagdes, ou pelo menos parte delas,
ainda nao consagrarem de forma definitiva a forma de producao de habitacdo com o dever da
propriedade e da cidade de cumprir com sua funcao social e ambiental, derivaram-se, gradativamente,
riscos habitacionais irreversiveis, que atingiram toda a malha urbana.

Em remédio a este cenario negativo, e com foco na consagracdao do desenvolvimento sustentavel, sob o
panorama das teorias da sustentabilidade e Teoria do Risco Abstrato, verifica-se a aplicacao de medidas
de precaugdo, prevencao e mitigatorias de danos e impactos ambientais aos processos de urbanizagdao
das cidades.
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Conjugado a isso, parte-se do pressuposto de que para o efetivo cumprimento destes ditames sera
essencial que haja tanto a contribuicdo do setor publico quanto da iniciativa privada, para a adogdo de
meios sustentaveis em todas as relagbes de consumo. Desta maneira, se estara afastando
completamente a ideia de que a preservagdo do meio ambiente € um obstaculo para a economia e,
consequentemente, para o desenvolvimento urbano.

2. CIDADES: URBANIZAGCAO E FUNCOES SOCIAIS

A partir da contextualizagdo historica dos processos politicos, econémicos e sociais atrelados a evolugdo
da legislacdo, faz-se compreender os fatores desencadeadores das problematicas urbanisticas da época,
e que se prolongam no tempo.

Nesta circunstancia, importante diferenciar “urbanizacao” e “urbanificacdo”. Sendo o primeiro o fenébmeno
pelo qual a sociedade se organiza de forma autonoma, resultando, além do crescimento das cidades na

concentracdo populacional especialmente urbana ! que por derradeiro, descontrolado e imaturo, promove
a distribuicdo de riscos ao meio ambiente e a qualidade de vida das atuais e futuras geracdes. O
segundo é a técnica que utiliza os principios do urbanismo, visando organizar e sistematizar o
desenvolvimento das cidades. 2

Mukai acrescenta que: “O sentido social do urbanismo moderno coloca-se como disciplina interdisciplinar.
Nele ndo mais pode o arquiteto sozinho se opor a resolver seus problemas, porque convergem, na
solucdo deles, conhecimentos especializados, econOmicos, geograficos, estatisticos, juridicos, de
engenharia sanitaria, de biologia, de medicina e, sobretudo, politicos, no sentido de tomada de decisdes
prioritarias”. 3

Certamente a concepcgdo de urbanismo é fruto da jungcdo dos processos de desenvolvimento urbano
ocorridos nas mais diversas cidades do mundo, que cada qual com suas particularidades, contribuiu para
formagao dessa criagao.

E fato que a urbanizacdo das mais conhecidas cidades do mundo ocorreu em momentos, formas e
velocidades distintas, mas todas tendo como estopim, a Revolucdo Industrial. #

Esse modelo capitalista de industrializagdo, que visa a superprodugdo industrial, o conhecimento e a
ciéncia produzem e distribuem riscos de uma nova espécie e que perpassam, indiscriminadamente,
invisibilidade e transtemporalidade, ameagando acima de tudo a ecologia.

No Brasil, este processo de desenvolvimento urbano ocorreu de forma mais tardia que nos outros paises.
A partir do século XIX, nosso pais passou por um periodo de eminentes transformacodes. A abertura dos

portos em 1808, que impulsionou a exportacdo e producdo do café; o rompimento do elo com Estado
Colonial que emergiu o Estado Nacional; a proibicdo do trafico negreiro resultando na caréncia de mdo de

obra e a entrada do imigrante europeu; © florescimento das atividades urbanas e surto de crescimento

da indUstria (1885 e 1890). 7 Todos estes eventos desencadearam inimeras mudancas, que refletiram,
no desenvolvimento e na formagdo de toda uma rede urbana e como consequéncia a aglomeragdo de

trabalhadores mal alojados constituindo grave ameaca a saude publica. 8

As grandes cidades, principalmente, S&o Paulo, por volta de 1886, depararam-se com um verdadeiro °
“congestionamento metropolitano”. 1° Pois, a todo o momento, recebiam massas de imigrantes, que

exigiam moradias de baixo custo, proporcionais ao seu poder aquisitivo, ! mas que possuia sérios
problemas de higiene, sendo destituidas de saneamento basico, o que passou a ensejar a proliferacao de
doencas e diversos surtos epidémicos. 12

Em meio a diversas epidemias que assombravam a populagdo paulista, a questdo sanitaria passou a ser
prioritaria para o governo. Entretanto, era preciso uma legislacdo que conferisse autonomia ao Estado,
possibilitando-o controlar e inspecionar as novas obras para verificar a situagdo higiénica em que se
encontravam as habitacOes ja existentes. Por este motivo, neste periodo, foi promulgada uma vasta

legislagdo de controle sanitario e de produgdo das habitagdes com destaque para o Cdédigo Sanitario de
1894, inspirado na legislagao francesa, que possibilitou a encampacao da Companhia Cantareira de Aguas

e Esgotos e criagcdo da Comissdo de Saneamento das Varzeas. 13

Todavia, o problema com as habitagGes da classe operarias ainda era motivo de preocupagdes, pois ndo
bastava a melhoria do saneamento basico, era preciso cuidar da unidade urbana de habitacgao,
principalmente, da classe pobre, que ainda era muito precaria. 14

Nesta fase, poucos anos antes de 1930, as disposicdes liberais da Constituicdo Federal (LGL\1988\3) e
do Coddigo Civil (LGL\2002\400), “garantiam o direito absoluto de propriedade, isto €, o dominio do
proprietdrio sobre o imdvel alugado”. !> Este direito absoluto impedia e ndo conferia ao poder publico,
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responsabilidade de fiscalizagcdo sobre as habitacdes, o que de fato, dificultava a melhoria destas, em
decorréncia do interesse privado.

Acrescido a isso, a Revolugdao de 30 acelerou este negativo processo. A tomada do poder pelo chefe do
movimento revolucionario, Getulio Dornelles Vargas, deu inicio a um conjunto de transformagGes
econdmicas, sociais, politicas e culturais. A queda da Republica Velha deu abertura a busca pelas

caracteristicas basicas da nacdo brasileira. 16 Estas transformacdes estavam direcionadas a elaboragcdo
de uma nova légica econdmica e territorial, consequéncia das novas condigdes politicas e organizacionais
eminentes, formadas com intuito de impulsionar a industrializacdo e, assim, permitir o fortalecimento do

mercado interno. !’

Castells caracteriza este periodo como uma: “(...) fuga para as cidades é, em geral, considerada muito
mais como o resultado de um push rural do que de um pull urbano quer dizer, muito mais como uma
decomposicao da sociedade rural do que uma expressdo do dinamismo da sociedade urbana. O problema

é saber a razdo pela qual, a partir da penetracdo de uma formacdo social por uma outra, irrompe um
movimento migratério, quando as possibilidades de emprego urbano sdo muito inferiores as dimensdes da

migragdo e as perspectivas de nivel de vida bem reduzidas”. 18
Assim, a qualidade de vida que usufruia a classe migrante passava a ser cada vez mais problematica. O
deficit da habitagdo ainda persistente desde o final do século XIX originou as “varias modalidades de

moradia para alojar os setores sociais de baixa e média renda, todas construidas pela iniciativa privada”.
19

Por este motivo, a forte urbanizagdo teve como consequéncia a falta de alternativas habitacionais,
surgindo assim, em Sdo Paulo, por volta de 1940, os primeiros nucleos de favelas. Este resultando, foi
uma manifestacdo da alteracdo do processo de produgdo de moradia, que como alternativa de
autoempreendimento, cedeu lugar aos loteamentos de periferia, fortemente condenados por uma cidade,

que se orgulhava de seu desenvolvimento. 2°

Em 1955 a busca pela rapida industrializacdo, lema do governo de Juscelino Kubitschek, 2! “exigiu uma

concentracdo de capitais nos setores de infraestrutura regional”. 2?2 Essa concentracdo em setores
diretamente produtivos fez-se em detrimento dos chamados setores sociais e da propria cidade, o que

ampliou consideravelmente as tensdes nas diversas redes urbanas. 23

Como evidéncia do caos vivido na época, Santos menciona que entre 1940 e 1980 é constatado que
houve uma “verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populacdo brasileira”. 24 Nesses 40
anos “a populagdo urbana se multiplicou por sete vezes e meia”. 2°

Entretanto, mesmo apds varias mudangas ocorridas ao longo da urbanizacdo e desenvolvimento dos

centros urbanos no Brasil, o problema da habitagdo permanecia. A cidade, por sua vez, ja possuia uma
infraestrutura de saneamento basico para dispor aos seus moradores, no entanto, a velocidade com que

esta crescia ndo permitia o acUmulo de recursos para atender a todos. 2°

Assim, em vista da oposicao existente entre demanda e oferta de moradias, a iniciativa privada, da
mesma forma como em outros periodos, buscava satisfazer estas necessidades apresentadas pelo
mercado imobilidrio. 27 Entretanto, até este momento o proprietario ainda possuia poder absoluto sob seu
bem, sem que o poder publico pudesse intervir, 0 que trazia prejuizos aos seus adquirentes.

Contrario a este contexto, mas de forma timida a partir da Constituicdo de Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1934, a preocupacdao com a funcao social da propriedade passa a ter relevo, entretanto,
somente na Constituicdo Federal de 1988 é que questdo social calha a ser vista com importancia. Assim,
a propriedade passa a ter o dever de cumprir com sua fungcdo social, conforme seu art. 5.9, XXII,
contempla a garantia do direito de propriedade, e em seu inc. XXIII, dispde que “a propriedade atendera

a sua funcdo social”. 28

De tal modo, o direito a propriedade deixa de ser um direito absoluto, submetendo-se a atender a norma
em prol da coletividade e cumprir, desta forma, com a fungdo social da propriedade. Fungao que o Estado
deve fiscalizar, na garantia dos direitos fundamentais de cada individuo. 2°

A Constituicdo Federal de 1988, apesar de trazer em seu texto legal o juizo da fungdo social da

propriedade, deixa de conceituar tal principio, consignando apenas em seu art. 182, § 2.9, da CF/1988
(LGL\1988\3): “A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor”. 39

Neste sentido, a matéria que carecia de delimitagbes é explanada pelo Estatuto da Cidade, Lei 10.257/
2001, disciplinando em seu art. 39, o que vem a ser fungdo social da propriedade urbana: 3!
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“Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdao da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2.° desta Lei.”

Dessa forma, conceitua-se fungcao social da propriedade urbana como “o conjunto de atividades
tendentes ao desenvolvimento das cidades, através do atendimento aos interesses publicos e privados”.
32

Explica Fontes que: “O conteldo concreto da fungdo social em cada porgdo do territério da cidade €
estabelecido a partir de um processo de participagao popular direta. E o processo de elaboracdo do
Plano Diretor que ird determinar na realidade de cada um dos Municipios, conjugado com a participagao
politica dos mais diversos atores - associacdes representativas da sociedade, iniciativa privada e o

préprio poder publico - o principio da func&o social da propriedade”. 33

Neste sentido, esta condicdo esta claramente presente em todos os ordenamentos juridicos relacionados
a questdo da propriedade. Dentre eles dois exemplos sdo: Lei 10.257/2001, mais conhecida como
Estatuto da Cidade, logo no seu primeiro artigo traz sua preocupacdao com o bem-estar dos cidadaos e
com o equilibrio ambiental e a Lei 6.766/1979, que regula o parcelamento do solo urbano, estabelece
regras ao loteador, dentre elas seu dever de repassar parte de sua propriedade para o dominio publico,
destinando areas para o sistema de circulagdo, equipamentos comunitarios e espagos livres para a
protecdo ambiental, cumprindo, assim, sua fungao social.

Assim, Pedro Escribano Collado, citado por Silva aduz que: “(...) o direito do proprietario esta submetido a
um pressuposto de fato, a qualificagdo urbanistica dos terrenos, cuja fixagdo e de competéncia da
Administracdo, de natureza viavel, de acordo com as necessidades do desenvolvimento urbanistico das

cidades, cuja apreciagdo corresponde também a Administragdo”. 34

Desta feita, o que determina de fato que o direito de propriedade ndao pode mais ser tido como direito
individual é sua insercdo no contexto de normas e planos urbanisticos, os quais sdo estabelecidos pelo

plano diretor de cada cidade, e, sobretudo, em prol de toda a sociedade. 35 E o que menciona o art.
182, §§ 2.9 e 4.9, da CF/1988 (LGL\1988\3). 3¢

Nas palavras de Lemos: “Hoje, devemos ndo mais falar em mera fungao social da propriedade, mas na
fungdo socioambiental da propriedade. O proprietario fica obrigado ndo somente a um comportamento
negativo, mas também a um comportamento ativo, que envolve defender, reparar e preservar o meio

ambiente”. 37 Tal determinacdo estd fundamentada no art. 1.228, § 1.9, do CC/2002 (LGL\2002\400)
estabelecendo que: “(...) o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com suas finalidades
econdémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbnio histdrico e artistico,

bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas”. 38

Com base nestes pontos, percebe-se que a concepcao de fungao social da propriedade ndao se aparta
das fungoes sociais da cidade, pois ambas sdo provenientes do mesmo ordenamento urbanistico, estando
o principio da fungdo social inserido em sua esséncia. Assim sendo, tanto as diretrizes ao cumprimento
das fungdes sociais ou socioambientais da propriedade e da cidade estdao submetidas ao bem-estar da
coletividade e, nao somente do individual. Isso ocorre, pois sendo a propriedade parte integrante da
cidade esta contida em um mesmo complexo, a cidade como um todo.

ImpOe-se ressaltar, assim, que o plano diretor da cidade, ndo pode contentar-se em ser apenas uma
disciplina determinante do crescimento fisico ou da dotacdo de servicos, mas sim, incluir uma clara

preocupagdo com a dindmica global da cidade, buscando orientd-la no interesse das maiorias, 3°
alcancando o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais. 40

Desta feita, o art. 182, caput, da CF/1988 (LGL\1988\3), preceitua que: “A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes”. 4! No mesmo sentido, o art. 2.2, caput, da Lei 10.257/2001 estabelece que: “A politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana”.

Destarte, o dever de garantia das fungdes sociais da cidade se compromete, ainda, em proporcionar o
acesso a todos os cidaddos as condigdes basicas de vida, conforme estabelece o art. 5.9, caput, da CF/
1988 (LGL\1988\3), os direitos individuais e coletivos aos cidaddos: direito a vida, a seguranca, a
igualdade, a liberdade e a propriedade. E, no art. 6.2 da CF/1988 (LGL\1988\3), os direitos sociais, estes
sendo: a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e da infancia e a assisténcia aos desamparados. Assegurando, no art. 7.° da
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CF/1988 (LGL\1988\3), os direitos dos trabalhadores, e, no art. 225 da CF/1988 (LGL\1988\3), o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. 42

Atendidos estes direitos fundamentais, estabelecidos na legislagdo patria, podera se afirmar que a cidade
estard cumprindo com suas funcdes sociais. Momento em que a politica urbana de desenvolvimento
buscara atender, e, assim, atendera as necessidades da coletividade, e, ndo apenas de grupos isolados.

Fiorillo identifica como sendo quatro, as principais fungdes sociais da cidade: habitacdo, possibilitando
moradia digna; circulagdo, proporcionando um adequado sistema viario; trabalho, gerando possibilidades
de trabalho e propiciando um local adequado para as atividades laborais; e lazer, criando espagos para a

recreacdo. 43

Considerando a distribuicao de risco tanto habitacionais, quanto ambientais como efeito do desordenado
desenvolvimento das cidades, fica claro que as cidades carecem de instrumentos para ampliar a
protecao do que seja o seu maior bem: seus atuais e futuros citadinos. Para isso, é extremamente
importante que sejam promovidas medidas de verificacdo e manejo dos riscos que o modo produzir a
cidade resulta.

Pode-se dizer, assim, que existe um inter-relacionamento entre o urbanismo, desenvolvimento ordenado
das cidades, e o meio ambiente, em vista de que “conciliar o desenvolvimento de nossas cidades, sua
expansao demografica e sua trajetdria econdmica com habitos saudaveis de vida, em ambiente puro e

agradavel, afigura-se como um dos maiores desafio do momento presente”. 44

Saule Junior explica que: “As fungdes sociais da cidade, na verdade, sdo interesses difusos, pois ndo ha
como identificar os sujeitos afetados pelas atividades e fungOes nas cidades, os proprietarios,
moradores, trabalhadores, comerciantes, migrantes, tém como contingéncia habitar, a usar um mesmo
espago territorial, a relagdo que se estabelece entre os sujeitos € a cidade, que € um bem de vida

difuso”. 4>

Contudo, as funcgdes sociais da cidade, quando cumpridas, atendem as necessidades da maioria dos
citadinos, e, desta forma, promove o desenvolvimento, o que viabiliza a diminuicdo das desigualdades
entre as classes sociais e, junto com isso, atenua de forma significativa os problemas graves de nosso

cotidiano. 4©
3. SUSTENTABILIDADE E TEORIA DO RISCO

Apesar de plenamente relevante o principio da fungdo social, ndo basta o cumprimento deste para
recondicionar a urbanizacao desenfreada a sustentabilidade. E preciso se ter claro em mente que novos
modelos tanto de crescimento quanto técnicas de prevencao/precaucdo dos danos ambientais devem
ser desenvolvimentos para a consagragdo de uma cidade sustentavel.

Assim, pode se dizer que conjugados os principios da funcdo social da propriedade e da cidade, com os
conceitos de sustentabilidade e Teoria do Risco Abstrato, serd possivel viabilizar o que ainda hoje é
compreendida como uma sustentabilidade utépica.

3.1 Sustentabilidade e urbanismo

De sobremaneira, o “mero crescimento econémico, mito generalizado, vem sendo repensado com a busca
de férmulas alternativas, como o ecodesenvolvimentdé mento e/ou desenvolvimento sustentavel”, tendo
como principal caracteristica: a conciliacdo entre o desenvolvimento integral, a preservacao do meio
ambiente e a melhoria na qualidade de vida. Estas trés metas sdo consideradas indispensaveis a busca

pelas cidades sustentdveis. 4’

Assim, a conciliagdo entre desenvolvimento e equilibrio ecoldégico somente serd consolidada no momento
em que os individuos se absterem da chamada ecologia rasa, também chamada de antropocéntrica, em
que o homem apartase da natureza, conferindo a esta apenas, um valor instrumental, e partirem, sob
outro patamar, para o juizo da chamada ecologia profunda, o denominado biocentrismo, compreendendo
os seres humanos como parte do meio ambiente natural e percebendo o universo ndo como um conjunto

de objetos isolados, mas como uma teia de fendémenos interconectados e interdependentes. 48

A ideia defendida pela ecologia é de um “usuario consciente e ecoalfabetizado, aquele que ndo é

simplesmente um consumidor final de energia e produtos, mas sim um gestor de energias e recursos”. *°
Desta maneira é que, poder-se-ia ensejar uma casa autossustentavel, independente de fornecimento de
produtos e fontes de energia de empresas, e assim, consequentemente, em maior escala viabilizar uma
cidade autossustentavel.

A fim de atingir este designio, Milaré aduz que: “(...) a sustentabilidade deve ser abordada sob varios
prismas: o econbémico, o social, o cultural, o politico, o tecnoldgico, o juridico e outros. Na realidade, o
que se busca, € um novo paradigma ou modelo de sustentabilidade, que supde estratégias bem
diferentes daquelas que tém sido adotadas no processo de desenvolvimento sob a égide de ideologias
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reinantes desde o inicio da Revolugdo Industrial, estratégias estas, que sdo responsaveis pela
insustentabilidade do mundo de hoje, tanto que se refere ao planeta Terra quanto no que interessa a

familia humana em particular”. 9

Todavia, para se caminhar ao desenvolvimento sustentavel é preciso conjugar esforcos de todos os
lados, tanto publico quanto privado, sejam estes das mais diferentes especialidades, mas que unidas
poderdao compor a melhor opinido disponivel para evitar os graves danos ambientais.

Em efeito disto, se torna em voga, no direito urbanistico, uma preocupagdao com a conservagdo de um

ambiente sadio, relacionadas a todas as acdes humanas em decorréncia da utilizagdo do solo. >! Assim,
exemplificativamente, afirma Mukai que: “(...) a legislacdo que cuida do zoneamento industrial visa,
através da disciplina do uso do solo, evitar ou minimizar a poluicdo atmosférica em doses anormais; a
legislacdo de protecdo aos mananciais visa, através de restricdes profundas ao uso do solo, manter as
fontes de alimentacdo da agua potavel para as cidades; e, a legislagcdo de zoneamento e parcelamento
do solo, contém, normalmente, dispositivos que visam, de um lado, a segregacao de atividades que
seriam, por natureza, prejudiciais, se indiscriminadamente misturadas em determinadas zonas (por

exemplo, atividade industrial ao lado de residéncias), e de outro, a densidade através de loteamentos,

em drea que por seu interesse especial e ecolégico devam ser preservadas da urbanizacdo intensiva”. °2

Nesta esteira, menciona-se a aplicacdo dos principios constitucionais ambientais da prevencdo e
precaugdo, o primeiro, parte da constatacdo do risco concreto e toma as providéncias para que o dano
ndo ocorra, ja o segundo, corrobora que diante de uma duvida quanto efeito do dano ou ndo, a ordem é
ndo executar. Tais principios sdo essenciais para a preservagdo do meio ambiente, pois, em se tratando

de danos ambientais, na sua maioria, os efeitos sdo irreversiveis. >3

Cabe, assim, esclarecer, que se trata de limitacdo a livre iniciativa, mas n3o a propriedade privada, °>*
pois a fungao social da propriedade nao pode ser confundida com a extingdao do direito de propriedade,
apenas se desperta para a necessidade desta vincular outros interesses, se submetendo aos objetivos

sociais da cidade. >°

Desta forma, quando determinada atividade afeta o meio ambiente, importante se ter em mente que a

ecologia é de propriedade de todos, °® é um direito natural das populacdes, € incontestavel. Portanto, o
direito coletivo se sobrepde ao individual, pois como bem sabido, o meio ambiente &€ um bem necessario a

vida. >’
Em vista disto, a urbanizagdo desordenada enseja varios tipos de danos ambientais, quais sejam:

desmatamento da vegetagao, movimentacao de terra, erosao, assoreamento das represas, poluicdo das
aguas das represas em razdo do despejo de esgoto a céu aberto, contaminagdo dos corpos d’agua,

auséncia do servico publico, auséncia de infraestrutura urbana, entre outros. °8

Além destes danos ambientais percebe-se a ocorréncia de outros problemas oriundos da desorganizacao

urbanistica, e que merecem maior relevo, >° “até porque, se tivermos alcance visual para perceber os
problemas advindos do crescimento desmesurado das cidades, veremos que a urbanizacdo acelerada

causa impactos polivalentes” ¢° que cada vez mais se emergem em nossa sociedade, tais como:
aumento da demanda de servigos publicos urbanos, elevagcao das aspiragdes, aumento dos custos dos
servicos urbanos, proliferagcdo das areas de favelizacdo, redugdo da renda per capita urbana,
deterioracdo ecoldgica e etilica, aumento da taxa de desemprego, aumento da marginalidade social e

agravamento da criminalidade. 61
Avesso a isso, € preciso um planejamento ambiental baseado na conservagdo e valorizacdo das
estruturas naturais, fundamentado na autossustentacdo da vida e das interagGes que a mantém com o

ecossistema, e, como instrumento, se utilizar de todas as informagdes disponiveis sobre a area de
estudo, vindas das mais diversas areas do conhecimento, bem como, as tecnologias de ponta que

possam facilitar o seu meio principal de comunicagdo e de projeto. 62
Em conjunto, a populacdo deve atuar como parte ativa e colaboradora no contexto urbano,

intensificando as obrigagGes do cidaddo. Dessa forma, as pessoas, incluindo até mesmo os favelados,
trabalhando em prol do bem comum, ndo se sentiram mais isoladas nem segregadas, mas sim como parte

do todo. ©3

Por este motivo, acrescido a implementagdo de um plano comum de desenvolvimento sustentavel, é

essencial que haja um maior investimento na educacdo, 4 abrindo caminhos da igualdade para os mais
carentes. Com isso se reduzirdo os impactos ambientais da pobreza, e os futuros moradores estarao

inseridos numa educacdo ecologicamente ética. ©°
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Conclui Adam que: “Desenvolvimento tecnoldgico e social e equilibrio ambiental devem caminhar juntos,
gerando tecnologias limpas, sem agressbes a biodiversidade e aos ecossistemas. Isto é desenvolvimento
sustentado - ao mesmo tempo estimula o crescimento, o desenvolvimento e preserva 0s recursos

naturais, para gerar comunidades autossustentaveis”. ©©

Desta feita, o que a cidade carece é de aplicagdo de planos de recuperacao, tanto da sociedade quanto
da cidade, sufocando de todas as formas o desenvolvimento desenfreado e emergindo para novas Oticas
de cidadania e planejamento ambiental. Isso tornara possivel o que ainda hoje € visto como utopia, mas
que adiante concretizara, paulatinamente, as cidades sustentaveis.

3.2 A Teoria do Risco Abstrato

A urbanizagdo desordenada resulta em danos ambientais que ndo distinguem classes sociais, géneros
quanto menos obstruidos pelas fronteiras fisicas e temporais. Assim, além dos danos ambientais atingirem
de forma difusa toda uma sociedade eles sdo transtemporais, pois se perpetuam no tempo. Por isso
pode-se dizer que diferente da sociedade industrial que distribuia riquezas, hoje vivemos numa sociedade

que distribui riscos sem possibilidade de delimitagdo, ¢’ pois o esforgo pelo aumento da produtividade, na
quase totalidade das vezes, deixa de lado os riscos nela implicados.

Em contrapartida, o art. 225 da CF/1988 (LGL\1988\3) assegura o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. 8

No intuito de resguardar a sociedade do presente, ha, sobretudo, aplicagdo do direito a um meio
ambiente equilibrado vinculado aos principios da funcdo social da propriedade e da cidade.

Por outro lado, as futuras geragdes do planeta, que também deveriam ser a grande preocupagdo, ainda
ndo o sdo. Minuciosamente, vé-se os principios da precaucdo e da prevencdo serem utilizados nas
decisOes judiciais, entretanto, o que obstrui a sua inteira aplicagdo € que o atual ordenamento juridico
ainda ndo esta adequado a nova otica ambientalista.

Um exemplo disso é a responsabilidade civil por danos ambientais, que encontra sua incidéncia
condicionada a ocorréncia de um dano concreto ao meio ambiente para atribuicdo do 6nus ao causador.
Porém, o grande problema deste ordenamento esta na irreversibilidade da maioria dos danos ao meio
ambiente.

Com este entendimento se manifesta Carvalho: “O direito apresenta-se como um sistema comunicacional
fundado em programacgodes condicionadas altamente vinculadas e vinculadoras das decisdes presentes no
passado (deve--se lembrar que leis, doutrina e jurisprudéncia consistem em condensacdes de
experiéncias passadas), ao passo que as questdes que dizem respeito a tutela ambiental exigem que
sejam levadas em consideracdo as consequéncias futuras (riscos) das acdes e das tomadas de decisdo

no direito e na sociedade”. 6°

E continua dizendo que: “o direito passa por enormes dificuldades em responder aos problemas
referentes aos ‘novos direitos’, por deter uma estrutura baseada no individualismo, conflituosidade, na
programacao condicional (voltada para o passado), em um antropocentrismo restritivo, quando, na

verdade, o direito ambiental requer uma teoria do direito, epistemologicamente, fundada no
transindividualismo, em um alargamento do antropocentrismo e, acima de tudo, na necessidade de

controle e programacdo do futuro (programagao finalistica)”. 7°
Sob este pressuposto a Teoria do Risco Abstrato desenvolve-se com intuito de sistematizar/gerenciar os
riscos de danos ambientais com instrumentos do direito ambiental, a fim de garantir a qualidade de vida

das atuais e posteriores geragdes. Desta forma, a Teoria do Risco Abstrato impOe a obrigacdo de
considerar os danos futuros, em que importam sejam considerados nos processos de decisdao os

interesses e direitos das futuras geragdes. 7!

Neste sentido, fala-se em responsabilidade civil por danos futuros que € constatada mediante
investigacdo cientifica do risco, sua avaliacdo através da ponderacdo dos fatos e incertezas do
conhecimento. 72 Resume Carvalho que “a comunicagdo do risco é compreendida pela existéncia de trés
etapas funcionais, as quais sejam: a investigacdo, a avaliacdo e a gestdo do risco”. 73

E crivel ainda que sejam compartilhadas as responsabilidades de protecdo ambiental, bem como,
desenvolvidos instrumentos adequados e pertinentes a cada um dos atores obrigados, permitindo acima
de tudo a atuacdo efetiva do Estado e da coletividade no dever de protecdo. 74

Quando fala-se em risco remete-se a temeridade de subtrair a vida, em sentido amplo, de toda uma

sociedade em prol do desenvolvimento, que, na maioria das vezes expede lucro somente a uma minoria.
Assim, se deve ter em mente que “o risco consiste, assim, em uma comunicacdo voltada para a

construgdo de observacdes e vinculos com o futuro”. 7> Que absorvido pela sociedade formando uma
consciéncia social fortalecerd os processos de tomada de decisdo antes da ocorréncia do dano. 7°

https:/mww.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/document 718



19/03/2019 Envio | Revista dos Tribunais
3.3 As cidades sustentaveis

Em aspectos mais praticos, o que se vé nas cidades atualmente, é que estas formaram uma verdadeira
“megalomania das construgbes, espagcos com microclimas especificos (sem condicGes de ventos, sol ou
chuvas), poluicdo (sonora, visual e ambiental), contaminacdo de enfermidades, sombreamento de areas

de encontro e convivio, revestimento e impermeabilizagdo do solo”, 77 comprometendo de diversas
formas a qualidade de vida urbana.

3.3.1 Aspectos habitacionais em busca da sustentabilidade

Primordialmente, para evitar o esgotamento dos recursos naturais, o setor publico precisa introduzir esta
preocupagao nos seus processos de planejamento urbano, os quais sejam: plano diretor e zoneamento,
aplicando de forma ativa os conhecimentos técnicos disponiveis. Assim, estara se efetivando a gestao
dos riscos procedentes do desenvolvimento urbano.

Com o aperfeicoamento deste planejamento, a exigéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) 78 e

Estudo de Impacto Ambiental, pelo Relatério de Impacto Ambiental (EIA-Rima) serd mais eficaz. 7° Com
isto, poder--se-a se obter uma maior certeza de que o poder publico de fato ndo estard sendo omisso e
inoperante, agindo de forma consubstanciada em uma ética ecologia, e prezando pelo bem-estar da

coletividade e preservagdo dos bens ambientais. 8°

Desta forma, devem ser pré-observados, no local, alguns pontos técnicos, os quais se destacam:
analisar o solo, verificando a pré-existéncia de contaminacdo elétrica, eletromagnética, quimica;
detectar a existéncia de veios d’'agua subterrédneos; observar a topografia, vista, paisagens, desniveis,
0os movimentos de terra necessario a implementacdo do projeto; conhecer a carta climatica (incidéncia
solar, regime de ventos e indice pluviométrico); habitar em simbiose com o verde natural, procurar
conectar area de preservacdao permanente com a area de reserva legal, por meio de corredores
ecoldgicos, beneficiando a circulagdo das espécies da biodiversidade local, preservando assim as

espécies existentes; bem como, observar as normas vigentes municipais. 8!

Para um desenvolvimento urbano sustentavel € interessante que o projeto se atente a: aspectos
urbanisticos adaptados ao entorno natural; presenca do convivio com o verde natural do local nas areas

de recreacdo; sistema de iluminacdo das dreas comuns alimentado com energia elétrica fotovoltaica; 82
aplicagao de principios autossustentaveis com reciclagem de recursos desde o tratamento da agua dos
esgotos e eliminagdo de desperdicios; o acesso aos veiculos restrito (poluicdo e velocidade) com
pavimentacdo em pedras e blocos, dificultando altas velocidades e favorecendo a permeabilidade do
solo, evitando ainda o microclima desfavoravel proporcionado pela camada asfaltica; estimulo a
construgdo sustentavel, desenvolvimento de atividades se separagao do lixo, aproveitamento energético

na reciclagem, depuragdo da dgua e manutencdo de hortas e jardins. 83

Cabe destacar que o tipo de revestimento do solo utilizado resultaréd em consideravel alteracdo do
microclima do local. Isso ocorre, pois, o solo tem boa inércia térmica, sobretudo quando umidificada,
assim quanto maior a umidade deste maior serd sua condutibilidade. Deste modo, o solo pouco Umido,
caracteristico dos calgcamentos, se esquenta mais rapido durante o dia, e a noite devolve rapidamente o

calor absorvido, provocando aumento excessivo da temperatura local. 84

Apesar de existirem normas ambientais a serem aplicadas ao empreendimento, coexistem ainda medidas
praticas que podem ser tomadas e fomentadas pelo proprio empreendedor ou particular, a fim de
conjugar o desenvolvimento econémico e a sustentabilidade.

Assim, antes e durante o empreendimento, é imprescindivel para a sustentabilidade, qualificar a gestdo
do usuario, tanto profissional quanto o particular, para minimizar a utilizacdo dos recursos naturais de
forma a: evitar desperdicios, reciclar as matérias-primas, reduzir o consumo de energia, preservar a

salde humana, elaboracdo de manuais com instrugdo para manuseio de equipamentos, dentre outros. 8°
Algumas simples atitudes que contribuem para a sustentabilidade é a redugcdo de custos nas
construgdes, adotando medidas como: utilizacdo de cores claras para a maior reflexdo da luz (artificial
ou natural), de lampadas fluorescentes compactas, apagar as luzes de ambientes sem uso, usar

corretamente equipamentos de ar condicionado, atentar para torneiras mal fechadas, reter vazamentos
em valvulas, encanamentos, registros e caixas d'agua, e ainda, manter sempre em dia a manutencdo da

rede elétrica e hidraulica eliminando, dessa forma, o consumo desnecessario. 80
O clima do local é um importante aspecto a ser observado. A relevancia se da ao passo que se podem

tomar providéncias arquitetonicas a fim de melhorar a coexisténcia entre o ambiente e a construcdo, as
alteragbes de clima e temperatura, dependendo da tipicidade do local, a fim de evitar excessivos

consumos de energia e elevar o conforto térmico. 87
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A implementacdo de sistema de captacédo e transformagdo de energia solar é muito importante, tornando
as residéncias independentes da energia fornecida atualmente pelas empresas, ou seja, tornando-se
autossustentaveis, e, inclusive podendo transferir seu excedente a rede elétrica publica. Este processo
de captagdo ocorre de trés formas: incorporando dispositivos bioclimaticos as residéncias, como muro de
trombe, jardins de inverno, que proporcionaram aquecimento e ventilagdo de ambientes; por meio de
painéis coletores solares, que aproveitam a radiagdo solar como fonte de energia térmica, aquecendo a

agua; e, uso de sistema fotovoltaico, que converterad a energia solar em energia elétrica. 88

Outro fato de relevancia é a presenga do verde, pelo fato da vegetagdo prover relagbes entre radiacao
solar, dgua e solo, funcionando como verdadeiras maquinas, provendo varias formas de metabolismo:

fotossintese, 8° evapotranspiracdo °° e fototropismos. °! E, apesar de todas estas reacdes energéticas
que ocorrem nas folhas das plantas a temperatura superficial desta é sempre baixa, o que explica a

temperatura agradavel na presenga de vegetacgdo. °2

A captacdo e tratamento da agua da chuva, é uma das formas mais eficientes a consagracdo da
sustentabilidade. O procedimento de tratamento da agua é feito a partir da sua coleta e limpeza na
cobertura das residéncias com peneiras de diferentes malhas, as quais retém os residuos de tamanho
maior; esta agua € armazenada em cisterna, onde ha sedimentacdo de particulas mais pesadas, que
decantam por gravidade, para as particulas muito pequenas a coagulagdo pode ser feita com sulfato de
aluminio; posteriormente é exposicdo aos raios solares ultravioleta e filtragem com filtro de areia; por fim
a agua é esterilizada mediante cloragdo, podendo ser feito com agua sanitaria (propor¢cdo 200ml, para

cada 10.001 d’agua). °3

A reciclagem do lixo deve pressupor uma maior preocupagdo pelo poder publico, mas sem eximir a
participacdo e colaboracdo ativa da populacdo citadina. Desta forma, o lixo deve ser dividido em
materiais organicos: residuos de esgotos, restos de alimentos, restos de plantas, ossos etc., os quais
sofrem um processo natural e rapido de putrefacdo e decomposicdo; materiais inorganicos normalmente
compostos de aluminio, vidro e plastico, sdo matérias mais estaveis, os quais podem ser reaproveitados

por meio de reciclagem. °4

Importante ressaltar, que os procedimentos de reciclagem tem como resultado a diminuicdo da energia
necessaria para a transformacdo da matéria--prima, e assim reducdo de custos, atraindo o consumir

pelos descontos em seus produtos. °°

Outro grande problema observado na implementagdo das habitacGes, é o desperdicio de material, que na
maioria das vezes ocorre por: projetos de arquitetura mal desenhados, muito detalhados que geram erros
de compreensdo, reformulacdo de obra ja iniciada, estocagem incorreta, falta de orientagdo e

esclarecimento da mdo de obra, uso de equipamentos e ferramentas incorretamente. °® Para reverter
estes resultados negativos, a sustentabilidade deve ser observada: a elaboragdo de projetos bem
definidos, estocagem de matérias em local adequado e seguro, transporte gradativo de matérias que

possuem prazo de validade e reaproveitamento de madeiras e outras matérias em outras obras. °7

Resume Adam que planejamento territorial deve possuir os objetivos: “(a) ordenar e equipar ‘logicamente’
os espacos, engendrando condicdes de harmonia e valorizagdo ambiental; (b) qualificar desenvolvimento
social, elevacdo do nivel de qualidade de vida para a maior quantidade de pessoas, preservagdo dos

recursos naturais: agua, ar, solo, espacos, paisagem, flora, fauna etc. (...)". °8

Por fim, denota-se que para a consagracdao das cidades sustentaveis é importantissimo haver a
articulacdo de forma eficiente com a envoltéria, reconhecer e aproveitar as sinergias, entornos,
matérias, técnicas e sistemas construtivos, concebendo o desenvolvimento urbano e natureza juntos, de

forma mltua num processo cognitivo de realizacdo comum e interativa. °° Acredita-se que este é o
caminho mais exitoso para o impasse que vivemos hoje.

Cabe assim destaque, neste liame, a nova Lei 11.445/2007, 190 que estabelece diretrizes para o
saneamento basico, trazendo em seu texto legal fortemente a légica do desenvolvimento sustentavel,
descrevendo novas formas de implementacdo dos sistemas de distribuicdo de agua, esgoto, limpeza
urbana e coleta de lixo, no intuito de preservar o meio ambiente.

No entanto, ndo se pode olvidar, que mesmo cumpridas todas as exigéncias ambientais, sob a otica da
Teoria do Risco Abstrato, para a implementacdo de habitagGes, podera haver no futuro efeitos negativos
destes modelos sustentaveis, pela atual auséncia de conhecimento técnico para averiguagdo. Mas,
pode-se afirmar, com razdo, que tais efeitos serdo muito menos danosos, que se continuarmos a aplicar
os modelos advindos da ideologia capitalista da Revolugao Industrial.

3.3.2 Habitacgoes irregulares e a questao da sustentabilidade

Como ja alinhado, em razdo do desenvolvimento desenfreado, e a ocorréncia de falta de alternativas
habitacionais, de oferta de moradias de baixo custo, somado as exigéncias das legislagGes urbanistico-
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ambientais, o sistema criou formas mais burocraticas de acesso a terra e a moradia. Este episddio, fez
com que as camadas populares buscassem alternativas habitacionais localizadas em areas desprezadas

pelo mercado imobilidrio, e na sua maioria, areas ambientalmente frageis. 101

Ademais, é certo que os grupos de periferia tendem a suportar com maior gravidade as consequéncias
negativas da degradagdo ambiental, haja vista a auséncia de estrutura que usufruem.

Temos assim, que de sobremaneira “a questdo ambiental urbana é antes de tudo, um problema de
moradia e de adogdo de uma politica que possibilite o acesso da maioria da populacdo a uma moradia

adequada” 192 em dreas da cidade que ndo infringem as normas urbanistico-ambientais, onde possa ser
implementada a infraestrutura basica, para a qualidade de vida destas pessoas. 103

No entanto, para regularizagcdo destas moradias, atendendo todas as normas urbanisticas, é necessario
uma série de requisitos que sdao demasiadamente burocraticos e que demandam um alto custo, inatingivel
pela maioria da populagcdo de baixa renda.

Por este motivo, € necessario que haja uma ponderacdo nos procedimentos necessarios para a
regularizacdo destas areas, mas que ao mesmo tempo ndo tragam consequéncias negativas tanto ao
meio ambiente como ao ordenamento urbanistico da cidade. Temos que ter em mente que a
regularizacdo destas areas trard a estas familias, que convivem em condicGes muito precarias, muitas
sem qualquer infraestrutura basica, cujas moradias ficam sujeitas a riscos de inundagcbes e
escorregamentos de encostas, gerando uma sensacao de exclusdo nesta parcela da populagdao urbana,
elevacdo da qualidade de vida.

Além da preocupagdo com a estrutura fisica destas habitagdes, uma das questdes fundamentais que
devem ser observadas € a questdo social dos grupos que la vivem, seus valores culturais,
particularidades, historico-geograficas etc. Ndo basta apenas visar o desenvolvimento, a regulamentagdo
da area consubstanciada nos ditames urbanisticos e juridicos, é essencial que sejam analisadas todas as

questdes que norteiam determinado loteamento. 104

Assim, para solucionar esta problematica, é preciso encontrar uma alternativa técnica que concilie a
ocupacdo e a preservacdao ambiental com custos razodveis, tanto estruturais quanto registrais.
“Encontrando essas solugGes técnicas, é possivel considerar que o assentamento atue em conformidade
com o espirito da lei, ainda que n3o esteja propriamente em conformidade com ela”. 1°> Desse modo,
estaria se cumprindo, naquele local, com a fungao social da cidade, conforme determina o Estatuto da
Cidade e a Constituicdo Federal de 1988, garantindo acima de tudo, um abrigo a populacdo, que
certamente ndo dispde de outras alternativas habitacionais, e, assim, de igual forma, ndao prejudicando o

meio ambiente e o ordenamento urbanistico. 196
N3o obstante, na maioria das vezes, ndo sera possivel que haja uma transferéncia de toda a comunidade
que habita determinado local, por conta disto, devem ser estudadas formas alternativas, para a

viabilizacdo desta legalizacdo, com uma equipe multidisciplinar a fim de resqguardar os valores destas
comunidades.

Se declinado para a esfera pratica, para solucionar o embate tanto no ambito urbanistico quanto
ambiental devem, como sugere Alfonsin ser: “desenvolvidas iniciativas conjugando varias ferramentas,
como a constituicdo de esferas publicas de conservagdao (mediacdo e conciliagdo), o Plano Diretor, as
leis especificas de regulamentagcdo, os programas de recuperagcdo de areas ambientais associadas com a
regularizagdo fundiaria, as comissdes comunitarias de fiscalizagdo de areas ambientais, os programas de

educagdo ambiental e a celebracdo de Compromisso de Ajustamento de Conduta”. 107
Em conjunto com estas medidas, para produzir impacto efetivo sobre a pobreza social, é necessario: “Os

programas de regularizacdo precisam ser formulados em sintonia com outras estratégias socioeconémicas
e politico--constitucionais, como por exemplo, através da educacdo, um melhor nivel de escolaridade,

melhores oportunidades de emprego”. 108

Desta forma, se terd maiores oportunidades de fontes de renda, bem como estas pessoas despertarao
para a consciéncia de um cidaddo, com a elevacdo de sua dignidade, hd o acesso a informagdo. 10°

Com fundamentos nestas disposicdes, as questdes impeditivas da regulamentacdo, as quais sejam:
registral, urbanistica e imobiliaria, tem meios de serem solucionados.

Nesta esteira, em havendo problema para o registro, esta solucdo deve ser buscada junto ao registro de
imoveis, de forma administrativa, ou pela via judicial, pela retificacdo do registro ou até pela Acdo de

Usucapido. 1% No caso do impedimento ser em razdo da ordem urbanistica da cidade, a administragdo
publica devera fazer a aprovacao desta habitacdo com padrdes especiais, 0 adaptando as possibilidades

para a regularizagdo desta. 11!
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Todavia, quanto ao obstaculo pertinente as condigcGes desfavoraveis do solo, é imprescindivel que sejam
realizadas obras para amenizacdo destes problemas. Assim, sendo o terreno alagadigo, ou propicio a
inundacGes, devem ser procedidas obras de escoamento de agua. Em terrenos com declive igual ou
superior a 30% carecem ser realizadas obras de lastreamento dos desvaos, prevenindo os deslizes de
encostas e desabamentos, a fim de corrigir o desnivel deste. Sendo o solo insalubre, como, por exemplo,
em caso de aterramento com material nocivo, podera ser feito o tratamento do solo pela autoridade
sanitaria. No geral, coexistindo quaisquer outras quest8es geoldgicas desfavoraveis devem ser
executadas retificagdes no solo para que este sustente as edificagdes ja existentes ou as que serdo

construidas. 112

Além destas propostas, em virtude de haver muitas ocupagOes irregulares em areas de preservacao
permanente, e estas ja estarem densamente povoada, o ponto de ponderagdo seria, além das questdes
citadas, adaptar a estes locais infraestrutura sanitaria que visa impedir o avango da poluicdo ambiental,
até porque, a transferéncia de toda esta comunidade seria invidavel. Buscar-se-ia, assim, para reverter

esta situagdo, a compensagdo ecoldgica em outra area, sendo medida exitosa a ser tomada neste caso.
113

Contudo, é por meio desta otica e em conjunto ponderado com as medidas citadas no item anterior, que
serd possivel contornar os problemas habitacionais, trazendo dignidade a vida destes moradores,
cumprindo, assim, com as fungdes sociais da cidade, em que ao mesmo tempo atende a preocupacao
com a urbanizacao, traz bem-estar aos cidadaos, e evita danos ao meio ambiente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O resultado da urbanizacdo desordenada brasileira, combinada a desigualdade social, foi o adensamento
demografico urbano tomado de graves problemas, tanto urbanos quanto sociais. A falta de alternativas
habitacionais regulares e em valores acessiveis a classe operaria fomentou o assentamento clandestino e
irregular nas periferias das cidades. As habitacbes desprovidas de qualquer infraestrutura e
descontextualizadas urbanisticamente desencadearam uma série de danos pela caréncia de higiene e
proliferacdo de doengas, quanto urbanistico-ambientais pela auséncia de estrutura e descumprimento da
legislagao.

Bem na verdade a denominada sociedade de risco foi a consequéncia negativa do modelo de
desenvolvimento advindo da Revolugdo Industrial, que a primeiros olhos parecia préspero, mas que
paulatinamente desencadeou modificagdes na sociedade de cunho interno e externo, espalhando riscos
para todos os lados da cidade.

A administragdo publica que estava de “mdos atadas”, em razdo do poder absoluto que os proprietarios
detinham sobre os imdveis e a auséncia de legislagdo especifica quanto a forma de urbanizar, resultou na
distribuicdo de riscos na sociedade, ou seja, em uma formagao de uma verdadeira sociedade de risco.

Como remédio a essa urbanizagdo negativa, a Constituicdo Federal de 1988, transforma gradativamente
o direito de propriedade, inserindo-o em principio que o condiciona na totalidade de seus exercicios ao
atendimento de suas fungdes sociais. Assim, o que determina que a propriedade esteja cumprindo com
suas fungdes sociais é sua insercdo no contexto de normas e planos urbanisticos e ambientais,
estabelecidas pelo plano diretor de cada cidade onde esta se localiza, e, estando, sobretudo, em prol de
toda a sociedade.

Em expansdo a concepgao de fungdo social, hoje, a propriedade tem como dever além de cumprir com
suas fungdes sociais, as fungdes ambientais, portanto fungGes socioambientais. O proprietario fica
obrigado ndo somente a um comportamento negativo, mas também, a um comportamento ativo,
envolvendo-se para defender, reparar e preservar o meio ambiente, sé desta forma, estara efetivamente
cumprindo com seu dever socioambiental de proprietario.

De tal modo, pode-se dizer que a questdo ambiental, de igual forma, tem um inter-relacionamento entre
desenvolvimento urbano, direito de propriedade, qualidade de vida e preservagcdo ambiental, isso, pois,
as funcOes sociais da cidade, na verdade, sdo interesses difusos, ndo havendo como identificar os
sujeitos afetados pelos riscos das atividades e fungGes nas cidades. Todos os citadinos sdo usuarios do
mesmo espaco territorial sem possivel distingao.

Este fato demonstra assim, o motivo pelo qual é um desafio transformar todo este complexo a caminhar
ao desenvolvimento sustentavel, em que ao mesmo tempo respeita o direito a propriedade, desenvolve a
cidade, gerencia os riscos e evita a degradagdao ambiental.

Portanto, para conjugar desenvolvimento e meio ambiente, é primordial que haja uma verdadeira
alteracdo na maneira de pensar, viver, produzir e consumir, para manter, desta forma, as acdes humanas
dentro da capacidade de carga dos ecossistemas sustentadores. Por isto, defende-se a ideia de um
usuario consciente e eco-alfabetizado, aquele que ndo é simplesmente um consumidor final de energia e
produtos, mas sim um gestor de energias e recursos, e que nao deixa o encargo somente ao poder
publico, o que é um verdadeiro equivoco.
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O que se vé hoje, é que o desenvolvimento desenfreado das cidades resultou em trechos de tecido
urbano com dimensdes desumanas, sem a presenga do verde, do sol e até mesmo, impondo riscos a
propria qualidade de vida de seus habitantes.

Além dos riscos cada vez mais eminentes a sociedade atual, é preciso ter a ciéncia de que muitos danos
ambientais perpetuam suas consequéncias para além das fronteiras e geragdes, causando danos
irreversiveis, incalculaveis em questdo de valores e consequéncias humanas. Com esta preocupacgéo, a
Teoria do Risco Abstrato se desenvolve, sob a aplicagdo dos principios constitucionais da prevencgdo e
precaucao, busca sistematizar/gerenciar os riscos de danos ambientais com instrumentos do direito
ambiental, a fim de garantir a vida além das presentes, das futuras geracoes.

Neste intuito, para promover um desenvolvimento com cautela a fim de evitar a maior quantidade de
riscos possiveis e, assim, consagrar o desenvolvimento sustentdavel devem ser aplicadas determinadas
medidas, de prevencdo, precaucdo e mitigatdrias de danos e impactos ambientais. Que, apesar de nao
possuirmos nogao dos riscos do alcance dos danos que a acao humana causa ao meio ambiente, pelo
menos estaremos amenizando a situacdo caodtica em que vivemos, desenfreando o desenvolvimento
consubstanciado em energias ndo renovaveis, prolongando assim, a qualidade de vida no planeta.

De outra banda, é sensato, além da preocupacdo com as estruturas a serem implementadas, que sejam
aplicados e desenvolvidos procedimentos de recuperagao e legalizagdo dos ja existentes, que pairam em
condigbes irregulares e clandestinas, no intuito de encontrar meios de levar a estes citadinhos uma
melhor qualidade de vida, e em conjunto, atenuar os danos ambientais, provenientes das ocupacdes de
areas de preservagao.

No entanto, para regularizacdo destas moradias, atendendo todas as normas urbanisticas, é necessaria
uma série de requisitos que sdo excessivamente burocraticos e custosos, inatingiveis pela maioria da
populagdo de baixa renda. Além disso, na maioria das vezes sera impossivel transferir a populagdo para
moradias legais, pois no local onde residem desenvolveram todos os seus lagos culturais, historicos,
familiares etc. Por este motivo, para possibilitar a regularizagdo, é necessario que haja uma ponderacao
dos procedimentos necessarios para tal, mas que ao mesmo tempo busque alternativas para a
preservacdo ambiental e que estas figuem sujeitas ao ordenamento urbanistico da cidade.

Apesar de sabido que todas as normas vigentes a respeito do desenvolvimento urbanistico sdo
estritamente necessarias, bem como por vezes deveriam preocupar-se ainda mais com a questao
ambiental e urbanistica, neste caso, a fungdo social da propriedade e da cidade toma maior relevo, em
razdo da gravidade do problema.

Se compreendermos que € a partir da inclusdo social destas familias a infraestrutura urbana, que sera
possivel o desenvolvimento de demandas sociais que visem a preservagdo ambiental, ficard claro que a
questdo que norteia os problemas da cidade ndo é tdo somente o desenvolvimento de normas ambientais
e urbanistas para ensejar as cidades sustentaveis, mas sim diminuir de forma significativa a desigualdade
social coexistente entre as classes.

Com base nesta 6tima, para que haja de fato um resultado positivo € essencial que seja ponderado pelo
poder publico, ente responsavel pela regularizacdo, os pontos controvertidos, buscando alternativas para
correcdo dos diversos defeitos, para evitar danos proeminentes as pessoas que la vivem e de forma
concomitante, adequar uma qualidade de vida a elas.

Enfim, compreendeu-se que dentro do ambiente urbano circulam as mais diversas ciéncias, que vao
desde as estruturas: fisicas, geograficas, engenharias, sanitarias, pavimentarias etc., até as mais
distintas areas tais como: politica, econdmica, estatistica, juridica, social, cultural, histdrica, medicinal
etc. E, dentro deste contexto todas as questdes devem ser detalhadamente observadas pelos varios
olhares dos profissionais das mais diversas areas especializadas. Somente desta forma, nossas cidades
se desenvolverdo de forma ordenada, quigca sustentavel, cumprindo com sua fungdo social.

Entretanto, ndo basta somente para a constituicdo de uma cidade ideal a contratagdo de profissionais
especializados com uma equipe multidisciplinar e desenvolver uma gestao de riscos. E essencial que haja
uma alteracdo no modo de compreensao dos citadinos a todos os processos de produgdao. A
conscientizacdao da populacdao de que os meios de producdao nao devem exceder a capacidade de
regeneracao do meio ambiente, de que deve partir destas a iniciativa ao desenvolvimento de alternativas
energéticas sustentaveis, e ndo apenas do poder publico. A importancia desta conscientizacdo deve de
dar pelo respeito a todos os seres vivos, com o desenvolvimento de uma ética ecoldgica, no sentido de
que o planeta é como um ser sd, sendo todos os serem integrantes essenciais para a manutencdo da
qualidade de vida e da vida.
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