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AS UNIDADES DE CONSERYACAO COMO UM
INSTRUMENTO DE PROTECAO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Manuel Strauch®, Juliane Altmann Berwig3"

Resumo: A conservacdo de recursos naturais é essencial para manter a qualidade e
quantidade de agua necessaria a manutencdo da qualidade de vida nas bacias
hidrograficas. Uma forma de garantir essa conservacdo é através de Unidades de
Conservacdo (UCs). Assim questiona-se: poderiam as UCs ser utilizadas como
ferramenta por Comités de Bacia para proteger recursos hidricos? Para responder a
essa questdo o artigo parte inicialmente de uma analise dos aspectos legais do
Sistema Nacional e Estadual de Unidades de Conservacdo, seus procedimentos de
criacdo, manutencdo, financiamento e demais particularidades. A seguir é realizada
uma analise das tipologias e uma selecdo, dentre elas, das mais adequadas a protecao
dos recursos hidricos, citando ainda alguns exemplos de unidades de conservagdo
existentes.

Palavras-chave: unidades de conservacao; protecéo; recursos hidricos.

Sumario: 1. Introducéo; 2. A importancia das UCs para a protecdo dos recursos hidricos;
3. Aspectos legais das UCs; 4. Tipologia das UCs; 4.1 As reservas da biosfera; 4.2
Categorias mais indicadas para protecdo de recursos hidricos; 5. O processo de criagao
de UCs; 5.1 Passo a passo; 5.1.1 Critérios para selecdo da area; 5.1.2 Do plano de
manejo; 5.1.3 Direitos e deveres da populacéo tradicional; 5.1.4 A desapropriacéo; 5.1.5
As fontes de recursos financeiros; 5.1.6 A gestdo das UCs; 6. Exemplos de UCs para
gestao de recursos hidricos; 7. Jurisprudéncia; 8. Consideracdes finais;
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1. INTRODUCAO

Neste capitulo serd analisado de que forma a criacdo de Unidades de
Conservacéo (UC) pode ser utilizada como uma ferramenta para a prote¢do dos recursos
hidricos. Importa ressaltar que este ndo pretende ser um manual geral sobre Unidades de
Conservacdo. Tanto o Ministério do Meio Ambiente quanto a Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Rio Grande do Sul ja produziram manuais
para a criagdo de UCs, que podem ser consultados nas paginas da internet destas
instituicGes.3"

As UC fazem parte da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida
pela Lei n° 6.938/ 1981%? e por esta via sdo um importante instrumento para a
preservacdo dos recursos naturais tais como: a atmosfera, as aguas superficiais e
subterraneas, 0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,
a fauna e flora. Desta forma, também auxiliam substancialmente na conservacgéo e dos
recursos hidricos, podendo ser uma ferramenta a ser utilizada para a gestdo da quantidade
de agua (secas e enchentes) bem como sua qualidade. Para tanto, apesar da existéncia da
obrigacdo legal de &reas de preservacdo permanente na envoltéria dos recursos hidricos
percebe-se que no mesmo sentido as UCs podem contribuir para fortalecer e acelerar a
recuperacdo destes recursos, assim como auxiliam na estabilizacdo do regime de
precipitacdo de chuvas e no abastecimento de agua.

Todavia, inimeras dlvidas surgem quando do objetivo legal destas UCs, dos
procedimentos burocraticos para a sua criacdo e a ado¢do dos critérios para a sele¢do das
areas. Para tanto, o presente artigo desenvolve esses assuntos, iniciando pela analise do
potencial das UCs como ferramenta de protecdo de recursos hidricos, seguindo com o
embasamento legal das UCs, os objetivos no plano federal e estadual, os procedimentos
para criacdo de UCs, bem como a indicagdo das categorias de UCs mais indicadas na
prote¢do dos recursos hidricos. Estas informagdes foram complementadas por entrevistas
e estudos de caso para entender 0 passo a passo da criacdo de uma UC e quais as
dificuldades que podem ser enfrentadas neste caminho.

%71 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.sema.rs.gov.br/>. Acesso em: 10 mai. 2016.

872 BRASIL. Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.
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2. A IMPORTANCIA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
PARA A PROTECAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A preservacao das areas naturais é de fundamental importancia para a gestdo de
bacias hidrogréficas. Segundo o diretor do Departamento de Areas Protegidas (DAP) do
Ministério do Meio Ambiente - MMA, Sérgio Henrique Collago de Carvalho:

“a existéncia de unidades de conservacgdo dentro e no entorno das cidades
ajudaria na estabilizacdo do regime de precipitacdo de chuvas e reteria
dgua no subsolo e lencdis fredticos. O desmatamento e a
impermeabilizagdo do solo fazem com que a 4gua da chuva chegue mais
rapido aos cursos d'agua e ao mar, além de modificar o regime de
precipitagdo. ™
Segundo o MMA, “atualmente varios municipios brasileiros sdo abastecidos
com &gua oriunda de UC, comprovando a importancia socioambiental destas areas”.3™
Também empresas, publicas ou privadas, usam agua proveniente de Unidades de
Conservagdo, tanto que estas devem contribuir financeiramente com a protecdo e
implantacdo desta unidade, inclusive empresas de abastecimento de agua (Lei
9.985/2000, Art. 47).

Para o Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais - IPEF, “a recuperagéo e
conservacdo da cobertura florestal podem contribuir para resolver, em parte, 0s
problemas de regime e de qualidade de 4agua”.®”® H& diferentes formas de realizar a
recuperacao e/ou preservacao de areas importantes para a gestdo das aguas. No caso da
bacia de Corumbatai, a que o IPEF se refere, foi um esforco concertado entre diversos
6rgdos para o reflorestamento de Areas de Preservacdo Permanente - APP.

Assim, criar e manter UCs pode ser uma resposta para a falta de agua. A escassez
esta associada a fatores como: a caréncia de planejamento dos assentamentos urbanos,
0s equivocos no manejo do uso da &gua, a utilizacdo de equipamentos urbanos de
distribuicao ineficientes e responsaveis por enormes desperdicios, e a pouca consciéncia
do brasileiro em rela¢do a escassez deste recurso.

373 ASSIS. Luciene de. Unidades de conservagdo ajudam a preservar recursos hidricos [Online] // MMA. - 2015. -
11 de 08 de 2015. - http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=768.

$74 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Roteiro para Criagdo de Unidades de Conservagdo Municipais
[Relatério] / Departamento de Areas Protegidas. - Brasilia : Ministério do Meio Ambiente, 2010.

375 INSTITUTO DE PESQUISAS E ESTUDOS FLORESTAIS - IPEF Conservagéo dos Recursos Hidricos por
meio da Recuperagao e da Conservagdo da Cobertura Florestal da Bacia do Rio Corumbatai [Relatério]. - Piracicaba
: Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais, 2002. -
http://www.ipef.br/publicacoes/relatorios/plano_diretor_corumbatai.pdf.
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Carvalho reforca que as UCs favorecem a recarga de 4gua nos reservatérios. Em
areas desflorestadas e asfaltadas, a agua que cai no chdo impermeabilizado, sem
vegetacdo nativa ou com pasto, corre muito rapido para dentro dos corpos hidricos,
escorre e vai embora, em direcdo a alguma bacia hidrogréafica e segue para 0 mar, ou
pode cair num reservatorio, que tem superficie muito grande e onde muita agua se perde
por evaporacéo. 3

Num ambiente natural, diz ele, o quadro é outro. ”A 4gua cai nas folhas, ha a
colaboragdo do sombreamento, criando um ambiente no qual a dgua penetra muito mais
lentamente no solo e no corpo hidrico, infiltrando mais e fazendo a recarga de mananciais
e do sistema superficial, o que garante sua provisao ao longo do tempo”, salienta. “Nessa
situacdo, mais favoravel, quando acaba o periodo de chuva ainda existe 4gua no subsolo,
vertendo nas nascentes e chegando aos cursos d'agua.” "’

De forma planejada, uma UC garante a conservacgdo da biodiversidade, estoca
recurso natural para se fazer manejo sustentavel de longo prazo, sob varios graus de
restrigdes do acesso aos recursos naturais ali existentes”, afirma o bidlogo.3”®

Na legislacdo sobre Unidades de Conservacao a protecdo dos recursos hidricos
sempre figura entre os seus objetivos centrais. Assim, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC) tem como objetivos declarados na Lei 9.985/2000, entre outros,
promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais (Art 4°, IV) e
proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos®® (Art 4°, VIII). Estes dois objetivos
coincidem com os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), além
de os demais objetivos terem também correlacdo com a protecdo das aguas.

No Rio Grande do Sul o Decreto 38.814/1998%° também declara como um dos

objetivos do seu Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo (SEUC) “proteger e
recuperar recursos hidricos” (Art. 1° alinea IX).

376 BRASIL. Portal Brasil. Unidades de conservacdo ajudam a preservar recursos hidricos. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/03/unidades-de-conservacao-ajudam-a-preservar-recursos-
hidricos>. Acesso em: 12 jan. 2016.

377 BRASIL. Portal Brasil. Unidades de conservacdo ajudam a preservar recursos hidricos. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/03/unidades-de-conservacao-ajudam-a-preservar-recursos-
hidricos>. Acesso em: 12 jan. 2016.

378 BRASIL. Portal Brasil. Unidades de conservacdo ajudam a preservar recursos hidricos. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/03/unidades-de-conservacao-ajudam-a-preservar-recursos-
hidricos>. Acesso em: 12 jan. 2016.

379 Edafico: relativo ao solo.

30 RI0 GRANDE DO SUL. Decreto Estadual n° 38.814, de 26 de agosto de 1998. Disponivel em:
<http://www.sema.rs.gov.br/upload/Dec%20Est%2038814-98_Regulamenta%20SEUC.doc>. Acesso em: 27
jan.2016.
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3. ASPECTOS LEGAIS DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

As UCs sdo uma das ferramentas previstas no Art. 225 81° inciso Ill da
Constituicdo Federal de 1988 — CF/88%! para atender ao direito que todos tém ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo, portanto, dever do Poder Publico e da
coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Neste sentido
as UCs sdo integrantes dos espacos territoriais especialmente protegidos conferidos pela
Constituico Federais que confere protecdo ainda as Areas de Preservacdo Permanente e
as Reservas Legais. Estas trés categorias de areas que possuem a funcao de protecdo dos
recursos naturais mediante 0s servicos ecossistémicos que desempenham. Percebe-se,
portanto, que as UCs se encontram inseridas no amplo conceito de espacos territoriais
especialmente protegidos. Assim, sendo é possivel afirmar que toda UC constitui um
espago territorial protegido.®®

Assim, no 81° inciso 111 deste artigo da Constituicdo Federal é atribuido aos trés
niveis da federacéo a tarefa de proteger o meio ambiente também através da criacdo de
Unidades de Conservago:

“§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(.)

111 - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressdo permitida somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
prote¢do,”
As UCs sdo instituidas com fundamento na Lei n® 9.985/2000 e constituem o
SNUC. A legislacdo assim define a UC como 0 espacgo territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo. Portanto, é funcdo do Poder Publico federal, estadual e municipal a criacdo
das UC e a garantia de sua efetiva protecéo.

38111 - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente

protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitida somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

382 FERREIRA, Heline Silvini. Politica ambiental constitucional. In: Direito Constitucional ambiental brasileiro/
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato, organizadores.- 4.ed. rev. — Sdo Paulo; Saraiva,
2011, p. 266.
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As UCs fazem parte da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e por esta via sdo um importante instrumento na
preservacdo dos recursos naturais tais como: a atmosfera, as &guas superficiais e
subterraneas, os estuérios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,

a fauna e flora.

A tabela a seguir compreende o levantamento da legislacéo referente as UCs
englobando leis e decretos nacionais e estaduais do RS, bem como instrucbes
normativas, portarias e resolucoes.

Peca legal

Descrigéo

Convencéo sobre a
Diversidade Biologica

Constituicdo Federal
Lei 9.985/2000

Lei 4.132/1962
Lei 6.902/1981

Decreto 4.340/2002
Decreto 5.746/06

Resolugdo CONAMA
02/1996

Resolugdo CONAMA
428/2010

Ratifica a pertinéncia da plena e eficaz participacéo de
comunidades locais e setores interessados na implantacéo e
gestdo de Unidades de Conservacao;

Art. 225, do direito ao meio ambiente equilibrado.

Lei do Sistena Nacional de Unidades de Conservacdo —
SNUC

Define os casos de desapropria¢do por interesse social e

dispde sobre sua aplicacéo; 3

Disp6e sobre a criacéo de Estacdes Ecoldgicas, Areas de
Protecio Ambiental e da outras providéncias;3

Regulamenta a Lei do SNUC;3®
Regulamenta a RPPN;38

Dispde sobre a reparacdo de danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas e outros ecossistemas, mediante a
implantagdo de uma unidade de conservacéo de dominio
publico;3%7

Dispde, no &mbito do licenciamento ambiental sobre a
autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracéo da
Unidade de Conservacédo (UC), de que trata o § 3° do artigo
36 da Lei n°9.985 de 18 de julho de 2000, bem como sobre
a ciéncia do drgdo responsavel pela administracédo da UC no

383  BRASIL. Lei n°

4.132,

de 10 de setembro de  1962. Disponivel  em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4132.htm >. Acesso em: 27 jan.2016.

384 BRASIL. Lei n°

6.902,

de 27 de abril de 1981. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6902.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

385  BRASIL.  Decreto

4340, de 22 de

agosto de  2002.Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

386  BRASIL.  Decreto

nO

5.746, de 5 de

abril  de  2006. Disponivel ~ em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5746.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

387 BRASIL.

Resolugéo

nO

02, de 18 de

abril de  1996. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res96/res0296.html>. Acesso em: 27 jan.2016.
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caso de licenciamento ambiental de empreendimentos nao

sujeitos a EIA-RIMA e d4 outras providéncias; %8

IN ICMBio n°® 03/2007 Disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para a
criacdo de Unidade de Conservagdo Federal das categorias
Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento
Sustentével;8®

IN ICMBio n°® 05/2008 Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacéo de estudos técnicos e consulta publica para a
criagdo de unidade de conservagao federal;3%

Portaria do MMA 380/2005 | cadastramento de Unidades de Conservago;®®

Lei Estadual 11.520/2000 Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio
Grande do Sul;*%?

Decreto Estadual do RS Cria o Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo e da

34.256/1992 outras providéncias.3%®

Decreto Estadual do RS Regulamenta o Sistema Estadual de Unidades de

38.814/1998 Conservagio - SEUC e da outras providéncias.3%*

Resolugéo CONSEMA/RS Fixa critérios de compensagao de danos ambientais

001/00 causados por grandes empreendimentos;3%°

A legislacdo estabelece diversos critérios para criacdo das UCs com diferentes
tipologias adequadas aos aspectos naturais sejam eles de uso sustentavel ou de protecéo
integral.

38 BRASIL. Resolugdo n° 428, de 17 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=641>. Acesso em: 27 jan.2016.

%9 BRASIL. Instrucio Normativa n° 03, de 18 de setembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/240/_arquivos/in_icmbio_03_criao_resex_e_rds_pdf 240.pdf>. Acesso em:
27 jan.2016.

30  BRASIL. Instrugio Normativa n° 5, de 15 de maio de 2008. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-somos/criacao_2008.pdf>. Acesso em: 27 jan.2016.

%1 BRASIL. Portaria n° 380, de 27 de dezembro de  2005. Disponivel  em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dap_cnuc2/_arquivos/portaria_380_cnuc.pdf >. Acesso em: 27 jan.2016.
82 RI0 GRANDE DO SUL. Lei n° 11520 de 03 de agosto de 2000.Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=2949>. Acesso em: 27 jan.2016.

3% RIO GRANDE DO SUL. Decreto n°® 34.256 de 02 de abril de 1992.Disponivel em:
<http://www.sema.rs.gov.br/upload/Dec%20Est%2034256-92_Cria%20SEUC.doc>. Acesso em: 27 jan.2016.

3% RI0O GRANDE DO SUL. Decreto n° 38814 de 26 de agosto de 1998.Disponivel em:
<http://www.sema.rs.gov.br/upload/Dec%20Est%2038814-98_Regulamenta%20SEUC.doc>. Acesso em: 27
jan.2016.

3 RIO GRANDE DO SUL. Resolugio Consema n° 001/00.  Disponivel  em:
<http://www.fepam.rs.gov.br/consema/Res01-00.asp>. Acesso em: 27 jan.2016.
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4. TIPOLOGIA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

O terceiro capitulo da Lei n®9.985/2000 descreve 0s tipos de UCs e os objetivos
de cada uma delas. Entre os objetivos constam a preservacdo da biodiversidade, de
espécies especificas da flora ou fauna, a beleza cénica, entre outros.

Inexiste categoria direcionada especificamente a preservagdo de recursos
hidricos, prevencao de cheias ou recarga de aquiferos. Ja houve indicacéo de criagdo da
categoria “Reserva Produtora de Agua”, pelo deputado Fernando Gabeira e que atenderia
a esse objetivo, todavia a mesma foi vetada e ndo permaneceu na lei do SNUC3%. Na
legislacdo estadual do Rio Grande do Sul o Decreto Estadual 38.814/1998, no que diz
respeito a Area de Protecdo Ambiental — APA, inclui em seus objetivos “proteger
recursos hidricos e bacias hidrograficas” (Art.12, III). No entanto, toda unidade de
conservacdo, mantendo a vegetacdo nativa, protege de alguma forma os recursos
hidricos, mesmo néo sendo o objetivo primordial de sua criagéo.

Apos a edicdo da lei federal e seu decreto regulamentador foram absorvidas as
categorias e critérios da lei federal na legislacdo galcha. Haja vista que segundo
orientacdo da SEMA a legislacdo estadual sofrera atualizacdo, principalmente no que se
refere as categorias de UC; algumas categorias existentes no SEUC ndo séo admitidas
pela legislagdo federal relativa ao SNUC.

Na Tabela 2 estdo representadas as categorias segundo a lei federal e os decretos
estaduais, bem como os usos permitidos para cada tipologia. Percebe-se que as tipologias
na lei federal diferem singelamente das tipologias da legislacéo estadual — SEUC.

Tabela 2: Categorias de UC pelo SNUC e SEUC.

Grupos Tipos Usos SNUC | SEUC
Unidades de Estacdo Preservacdo da natureza; X X
Protecéo Ecoldgica Realizacéo de pesquisas cientificas;
Integral Visitas com objetivo educacional;

Reserva Preservagéo da diversidade biolégica ; X X
(preservar a Biolbai N )
natureza lologica Recuperagdo dos ecossistemas alterados;
sendo Visitas apenas com objetivo educacional;
admitido Parque Preservacao dos ecossistemas naturais e sitios de X X
apenas o uso | njacional beleza cénica;
indireto dos L x .
Seus recursos (ou Maior interacéo entre visitante e natureza;

Estadual ou - - -
naturais) Natural Desenvolvimento de atividades recreativas,

educativas e de interpretacdo ambiental;

Municipal
pal) Realizacéo de pesquisas cientificas;

396 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade biolégica e cultural.
Peiropolis: IEB - Instituto Internacional de Educagéo do Brasil e ISA - Instituto Socioambiental, 2005. - 1°.
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Monument | Preservagdo de lugares singulares, raros e de grande X X
o Natural beleza cénica;

Diversas atividades de visitacéo;

Refligioda | Protecdo de ambientes naturais, no qual se objetiva X X
Vida assegurar condicdes para a existéncia ou reproducéo
Silvestre de espécies ou comunidades da flora local e da fauna;

Permite diversas atividades de visitagdo e a existéncia
de &reas particulares, assim como no monumento

natural;
Reserva Avreas particulares, com o objetivo de preservacio do X
Particular ambiente natural, gravada com perpetuidade, sem
do implicar em desapropriacdes, sob a fiscalizacdo
Patriménio | governamental;
Natural
Unidades de Reservas de | SNUC: O Poder Puablico podera decretar limitagoes X X
Conservagédo Recursos administrativas provisorias ao exercicio de atividades
Provisoérias Naturais e empreendimentos efetiva ou potencialmente
causadores de degradacéo ambiental, para a
realizacdo de estudos com vistas a criagdo de Unidade
de Conservacéo, quando, a critério do 6rgdo
ambiental competente, houver risco de dano grave
ao0s recursos naturais ali existentes;
SEUC: Areas de dominio publico, desabitadas ou
pouco habitadas que por falta de definigdo sobre o
uso da terra e de seus recursos convém preserva-las
até que pesquisas e critérios sociais, econdmicos e
ecoldgicos indiquem seu uso adequado;
Reservas X
Florestais
Unidades de Avrea de Avrea dotada de atributos naturais, estéticos e culturais | X X
Uso Protecéo importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
Sustentéavel Ambiental das populagdes humanas.;
Geralmente, é uma érea extensa, com o objetivo de
(Compatibiliz proteger a diversidade biol6gica, ordenar o processo
ara de ocupagéo humana e assegurar a sustentabilidade
conservagio do uso dos recursos naturais;
da natureza E constituida por terras pablicas e privadas;
€0m 0 Uso No RS: objetivo de proteger recursos hidricos e
sustentavel bacias hidrogréficas;
de parcela p - - - e
dos seus Area de Preservar os ecossistemas naturais de importancia X
recursos Relevante rfzglonal ou local,
naturais) Interesse Area de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma

Ecologico | ocupagio humana;
Terras publicas e privadas;

Floresta Area com cobertura florestal onde predominam X X
Nacional espécies nativas, visando o uso sustentavel e
(ou diversificado dos recursos florestais e a pesquisa

Estadual ou | cientifica;
Municipal) | E admitida a permanéncia de populagdes tradicionais
que a habitam desde sua criacéo;

Reserva Area natural utilizada por populages extrativistas X X
Extrativista | tradicionais onde exercem suas atividades baseadas
no extrativismo, na agricultura de subsisténcia e na
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criagéo de animais de pequeno porte, assegurando o
uso sustentavel dos recursos naturais existentes;

Permite visitacéo publica e pesquisa cientifica;

Reservade | Area natural com populagdes animais de espécies X X
Fauna nativas, terrestres ou aquaticas;

Estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos;

Reservade | Area natural onde vivem populagdes tradicionais que | X
Desenvolvi | se baseiam em sistemas sustentaveis de exploragéo de
mento recursos naturais;

Sustentavel | permite visitagio piblica e pesquisa cientifica;

Reserva Avrea privada com o objetivo de conservar a X
Particular diversidade bioldgica;

do o Permitida a pesquisa cientifica e a visitagao turistica,
Patrimonio | recreativa e educacional;

Natural Criada por iniciativa do proprietario;

Horto Areas de dominio puablico ou privado, caracterizadas X
Florestal pela existéncia de culturas florestais nativas ou

exoticas, passiveis de exploragao racional, através de

manejo sustentado;

Constituem-se em centros de pesquisas e bancos
genéticos onde é altamente recomendado, sob
zoneamento, o cultivo, a conservacéo e a
recomposicao de populacdes nativas vegetais ou
animais, bem como o ensino, a educagdo ambiental e
o lazer;

Jardim Areas de dominio pablico ou privado, com o objetivo X
Boténico de manejo visando a conservago “ex situ” de

colecdes de plantas, a pesquisa cientifica, o lazer e a

educagdo ambiental;

Estrada- Parques lineares, sob administragdo publica, de alto X
Parque valor panoramico, cultural, educativo e recreativo.

As margens, em dimensdes variaveis, sdo mantidas

em estado natural ou semi-natural, ndo sendo

necessaria a desapropriagdo, mas, somente, o

estabelecimento de normas quanto ao limite de

velocidade, pavimentacéo, sinalizagdo e faixa a ser

protegida;

Reserva da Art 41 Lei das SNUC: “é um modelo, adotado X
Biosfera internacionalmente, de gestéo integrada, participativa
e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos
basicos de preservagio da diversidade biolégica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0
monitoramento ambiental, a educagéo ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida das populacdes.”

Quando se inicia uma campanha ou projeto para criagdo de uma UC o sigilo de
informacdo é um desafio. Uma vez que a noticia se espalha, corre-se o risco de aumento
da taxa de desmatamento para aproveitamento da area enquanto a UC ndo esteja
formalizada, gerando fatos consumados na remoc¢do de vegetacdo nativa ou aterro de
areas Umidas. Por isso a Lei do SNUC, em seu Art. 22-A, prevé uma ferramenta de
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protecdo provisdria de areas para a realizacdo de estudos com vistas na criacdo de UC.
O objetivo desta limitacdo administrativa é garantir a protecio da area até que sejam
elaborados os estudos técnicos para criacdo da unidade. Durante o periodo de validade
ndo é permitida a implantacdo de empreendimentos potencialmente causadores de
degradagdo ambiental. O prazo de validade desta restrigdo é de 7 meses (Art. 22-A §2°,
Lei do SNUC).

Art. 22-A. O Poder Publico podera, ressalvadas as atividades
agropecudrias e outras atividades econémicas em andamento e obras
publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitacGes administrativas
provisdrias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente causadores de degradagdo ambiental, para a realizacéo
de estudos com vistas na criagdo de Unidade de Conservagdo, quando, a
critério do 6rgdo ambiental competente, houver risco de dano grave aos
recursos naturais ali existentes. (Incluido pela Lei n®11.132, de 2005). (Lei
do SNUC, grifo nosso)

8 20 A destinacdo final da &rea submetida ao disposto neste artigo sera
definida no prazo de 7 (sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica
extinta a limitaco administrativa.

8 50 As unidades de conservacéo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecéo
Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que
criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 20 deste artigo.

8 60 A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservacédo, sem
modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto,
pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do
que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 20 deste artigo.

8 70 A desafetacéo ou reducdo dos limites de uma unidade de conservagéo
s6 pode ser feita mediante lei especifica.

As UCs do grupo de Uso Sustentavel podem ser transformadas total ou
parcialmente em unidades do grupo de Prote¢do Integral, bem como os limites da UC
podem ser ampliados, por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que
criou a unidade (Art. 22, § 5 ¢ § 6 Lei do SNUC). “A inclusdo deste artigo na Lei do
SNUC permite, por exemplo, que parte da &rea de uma APA ou ARIE (em bom estado
de conservacdo) seja transformada numa reserva Bioldgica. Ressalta-se que a
transformacdo de uma APA ou ARIE em UC de protecdo integral s6 pode ser efetuada
pelo mesmo ente federativo que criou a unidade. Exemplo: O prefeito pode transformar
parte de uma APA Municipal numa Reserva Bioldgica, Monumento Natural, Refugio de
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Vida Silvestre, Parque Natural Municipal ou Estagdo Ecologica.”®®” Ja a redugdo
(desafetacdo) da area de um parque somente pode ser feita por lei, ndo por decreto (Art.
22 87, Lei do SNUC).

Diante destes pressupostos legais e tipologias das UCs é importante descrever
0s procedimentos necessarios a serem adotados para a sua cria¢do, assim como para a
sua manutencao a fim de que atinja seu objetivo inicialmente proposto.

4.1. AS RESERVAS DA BIOSFERA

O Decreto 4.340/2002 estabelece a Reserva da Biosfera como um “modelo de
gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, que tem por objetivos
bésicos a preservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento das atividades de pesquisa
cientifica, para aprofundar o conhecimento dessa diversidade bioldgica, o
monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes” (Art. 41). O gerenciamento das Reservas
da Biosfera sera coordenado pela Comissao Brasileira para o Programa "O Homem e a
Biosfera" - COBRAMAB, de que trata o Decreto de 21 de setembro de 1999, com a
finalidade de planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas ao Programa
(Decreto 4.340/2002, Art. 42).

4.2. CATEGORIAS MAIS INDICADAS PARA PROTECAO DE
RECURSOS HIDRICOS

Entre as categorias do SNUC que tem objetivos mais aproximados & preservagao
dos recursos hidricos trés se destacam:

e A Estacdo Ecoldgica (Art. 9), que “tem como objetivo a preservagdo da
natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas”.

e A Reserva Biol6gica (Art. 10), que “tem como objetivo a preservacao integral
da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificacBes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacao de seus ecossistemas alterados e as a¢des de manejo necessarias
para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os
processos ecologicos naturais.” E

%97 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Roteiro para Criagdo de Unidades de Conservagdo Municipais
[Relatério] / Departamento de Areas Protegidas. - Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2010. P. 22.
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e A Area de Protecdo Ambiental (APA, Art. 15), que “é uma area em geral
extensa, com um certo grau de ocupacéo humana, dotada de atributos abiéticos,
bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e 0 bem-estar das popula¢es humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”. Existem diversas APAs criadas
tendo por principal motivacdo a preservacéo de recursos hidricos.

Para a Estacdo Ecoldgica e a Reserva Bioldgica a lei prevé um tramite
emergencial em casos de urgéncia de medidas conservacionistas devido a elevada
importancia bioldgica, fragilidade ou ameaca dos recursos naturais, eliminando a
obrigatoriedade da realizagdo de consulta publica.3®

A Area de Protecdo Ambiental - APA é um tipo de unidade de conservacao que
permite moradias e atividades econdmicas dentro de sua area, tanto que ha cidades dentro
de APAs, como é o caso de Glorinha ou Santo Antdnio da Patrulha, no RS. Dentro de
uma APA também pode haver outras unidades de conservagdo mais restritivas, entdo
chamadas de Zonas Especiais, como é o caso do Reflgio da Vida Silvestre Banhado dos
Pachecos, que se localiza dentro da APA do Banhado Grande.

A APA deve ter um Plano de Manejo e um Zoneamento Ecolégico Econémico
- ZEE, que preveem diferentes zonas e graus de protecdo de acordo com a sensibilidade
e importancia ecoldgica de cada area. O plano de manejo da APA vai indicar em que
area da APA que tipo de atividades ndo podem ser realizadas para assegurar o
cumprimento dos objetivos da APA. Para garantir esta protecdo os licenciamentos
ambientais realizados dentro da area da APA precisam passar pela administracdo da
APA, e eventualmente também pelo Conselho da mesma.

Para o licenciamento ambiental de uma atividade no interior de uma APA a
Resolucdo 10/1988 do CONAMA exige, além da licenca ambiental, uma licenca especial
da entidade administradora da APA para atividades industriais potencialmente
poluidoras (Art. 7) e prévia autorizacdo da entidade administradora para projetos de
urbanizacdo. O Estudo de Impacto Ambiental deve demonstrar a compatibilidade da
atividade com os propositos da APA. No caso de a APA ndo possuir plano de manejo,
esse processo fica prejudicado. Para tanto pode haver um Plano de Ac¢do Emergencial
que estabelece provisoriamente as atividades compativeis com a APA e quais 0s
cuidados a serem adotados®*® No caso da APA do Banhado Grande, a SEMA/RS emitiu
duas portarias que, mesmo ndo havendo ainda Plano de Manejo, determinam a avaliagédo
de processos de licenciamento pela APA tanto dentro da &rea da APA quanto no entorno

3% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Roteiro para Criagdo de Unidades de Conservagdo Municipais
[Relatorio] / Departamento de Areas Protegidas. - Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2010, p.22.

399 EARENA, Duciran Van Marsen. Aspectos polémicos acerca da criacéo e implantacdo de unidades de
conservagéo. Boletim Cientifico ESMPU. 2007. 24/25: Vol. Segéo Il, p.139.
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em uma distancia de até 10 km. Desta forma a administragdo da APA ou, em alguns
casos, 0 Conselho, emite condicionantes a licenca, como a recomposi¢cdo de mata ciliar
com relatdrio e prazo estabelecido e o direcionamento da Reserva Legal para areas de
interesse da APA para estabelecer corredores ecoldgicos ou proteger mananciais.

Jurisprudéncia: vide ao final caso de suinocultura em APA que veda esta
atividade.

5. O PROCESSO DE CRIACAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

As Unidades de Conservacdo sdo criadas por ato do Poder Publico (Art. 22 da
Lei n. 9.985/2000), no entanto a lei ndo fixa requisitos a respeito da natureza do ato de
criacdo. Portanto, segundo Farena,*® qualquer ato administrativo declaratério de
protecdo de determinado espaco, como manifestacdo administrativa, decreto ou
resolucdo®® é suficiente para obrigar, desde logo, o poder publico a implementar a
protecdo daquela area, conforme a modalidade concebida, promovendo tudo o que for
necessario para tanto, inclusive desapropriac@es por interesse social (Lei n. 4.132/1962,
art. 2° o).

A maioria das UCs municipais sdo criadas por decreto do prefeito, mas o Poder
Legislativo (Camara dos Vereadores) também pode criar UC por meio de lei. Para tanto,
em cumprimento a Lei do SNUC, é necessario que o projeto de lei venha acompanhado
de estudos técnicos que indiquem a categoria a ser criada.*%?

Uma vez criada a Unidade de Conservacéo, o Poder PUblico tem a obrigacao de
implant&-la, ndo podendo se eximir da implantacdo argumentando que a forma ou
categoria ndo foi a correta. Se houver decreto que delimite a area e autorize o poder
publico a desapropriar, mesmo que isto ndo ocorra e o decreto expropriatorio caduque,
a UC continua existindo, bem como a obrigacdo do estado de implanta-la. Somente se a
UC for desfeita por meio de uma lei é que o poder publico esta livre da obrigacdo de
implantar a UC e de realizar a regularizacdo fundiaria.*%

400 FARENA, Duciran Van Marsen. Aspectos polémicos acerca da criagdo e implantagdo de unidades de
conservacéo. Boletim Cientifico ESMPU. 2007. 24/25: Vol. Segéo Il, p.128.

401 ARAUJO, Rodrigo Vasconcelos Coelho de. Aspectos constitucionais acerca das unidades de conservagéo
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 1997, p.3.

402 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Roteiro para Criagdo de Unidades de Conservagdo Municipais.
Departamento de Areas Protegidas. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2010, p.21.

403 EARENA, Duciran Van Marsen. Aspectos polémicos acerca da criacéo e implantacdo de unidades de
conservacéo. Boletim Cientifico ESMPU. 2007. 24/25: Vol. Segéo Il, p.128.
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A demanda para a criacdo de uma UC pode vir de técnicos da prefeitura,
pesquisadores, vereadores, sociedade civil, ONGs ambientalistas, etc.*** No caso da APA
do Banhado Grande, por exemplo, a demanda foi encaminhada por uma ONG
ambientalista (Associacdo de Preservacdo da Natureza do Vale do Gravatai - APNVG)
gue criou um movimento pela implantagdo da UC (Comissédo de Luta pela Efetivacéo da
APA Banhado Grande - CLEAPA, entrevista 01).

O ato de criacdo da UC ainda ndo garante que esta “saia do papel”. Foi o que
aconteceu com a APA do Banhado Grande, que com mais de uma década de existéncia
ainda ndo tinha alcancado nenhuma efetividade. Por isso o Ministério Publico-MP
ingressou com uma Ac¢do Civil Pablica em 2013, resultado de um Inquérito Civil
Regional de 2009, obtendo uma liminar que, entre outras decisbes, suspendeu a
concessao de qualquer anuéncia ou autorizacdo para instalacdo de empreendimentos,
obras ou atividades que causassem potencial degradacdo ambiental no interior da APA
e em sua area de entorno. Mais de um ano depois o Estado do Rio Grande do Sul, a
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM e o MP
assinaram acordo que prevé a elaboracdo do Plano de Manejo da APA e restringe o
licenciamento ambiental na area.*®

A criagdo de uma UC deve ser precedida de uma consulta publica (Art. 22 § 2°
Lei do SNUC), sendo que a funcdo da consulta publica nédo é decidir pela criagdo ou nédo
da UC, mas sim contribuir para a identificacdo da localizacdo, dimensdo e limites mais
adequados. Portanto a consulta pablica ndo caracteriza um plebiscito para decidir se a
unidade deve ser ou ndo criada. Entdo, como a oposi¢do das comunidades envolvidas
ndo impede a criacdo da UC, a consulta publica ndo é essencial a formacédo do ato. Nesse
caso 0 interesse publico na preservacdo ambiental prevalece sobre os interesses
particulares dos afetados, que podem fazer jus a outro tipo de compensagdo. Como diz
Farena, “é facil perceber que, se dependesse da aprovacao dos afetados, dificilmente uma
UC seria criada no Brasil. O mesmo se diga da realizacdo de estudos, porque estes ndo
tém carater vinculante”.%% Se a audiéncia publica néo se realizar devido a protestos ou

404 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Roteiro para Criagdo de Unidades de Conserva¢do Municipais
[Relatorio] / Departamento de Areas Protegidas. - Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2010, p.29.

405 RI0 GRANDE DO SUL. Ministério Publico. MP, Estado e Fepam firmam acordo para preservacio da APA
Banhado Grande [Artigo] // Agéncia de Noticias do Ministério Publico do RS. - 09 de 10 de 2014. Disponivel em:
<https://www.google.de/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=we
b&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAAahUKEwictIGWxOXHAhUBLhQKHWalDbM&url=http%3A%2F
%2Fmprs.mp.bré%2Fambiente%2Fnoticias%2Fid36670.htm1%3Fimpressao%3D1&usg=AFQjCNEKUIjjgfOboTp
LipPjRAXXkAHflg.>Acesso em: 10 jan. 2016.

406 EARENA, Duciran Van Marsen. Aspectos polémicos acerca da criacdo e implantacdo de unidades de
conservacéo. Boletim Cientifico ESMPU. 2007. 24/25: Vol. Segéo Il, p.131.
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boicote, a formalidade considera-se cumprida, ndo cabendo nenhum tipo de
questionamento posterior.4%7

Feito estes apontamentos sobre a criacdo das UCs, importa detalhar passo a
passo como sua criagao deve ser encaminhada.

5.1. PASSO A PASSO

A Figura 1 apresenta de forma simplificada as etapas para a efetivacdo de uma
Unidade de Conservagdo. Os passos variam de acordo com a categoria da UC, podendo
ser exigido ou ndo a consulta publica, por exemplo. Importante desde o inicio envolver,
na medida do possivel, a populacédo local na defini¢éo dos limites e das restricdes ao uso,
bem como desde o inicio estudar as formas de viabilizar a regularizacéo fundiéria, caso
necessario.

Os estudos preliminares da &rea podem ser feitos somente com pesquisa em
literatura e internet, economizando tempo e recursos. Com isso ja se pode registrar a
abertura do processo para criacdo da UC junto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
ou a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e seus respectivos 6rgaos responsaveis por
UC. Estando registrado, podem se iniciar os estudos técnicos, definicdo da categoria e
delimitagdo mais precisa da area.

Uma consulta a outros 6rgaos ativos na area € importante para evitar conflitos
futuros e construir aliangas pela criacdo da UC. Podem ser érgdos de agricultura, pesca,
meio ambiente, mineracdo, saneamento, patriménio histérico, espeleolégico, cultural,
artistico, entre outros drgaos do governo.

A consulta pablica serve para comunicar a comunidade sobre a implantacéo de
uma UC, buscar opinides, sugestdes, e informar sobre as restricdes, regularizacdo
fundiaria e outros assuntos importantes para a populacdo. N&o se trata de um plebiscito
para decidir pela criagcdo ou ndo da UC.

Com as informacdes geradas até este momento, inclusive aquelas levantadas nos
contatos com outros 6rgdos ativos na area e a consulta publica, pode-se proceder a
elaboragdo do mapa final, do Parecer Técnico, da Minuta de oficio, da Minuta de
exposi¢do de motivos e da minuta do ato de criagdo da UC com respectivo memorial
descritivo. Estes documentos sdo encaminhados ao 6rgdo onde o processo foi aberto, e
0 mesmo encaminhara a documentagéo para analise juridica.

Havendo parecer juridico positivo, 0 mesmo pode ser encaminhado para
assinatura de decreto pelo poder executivo ou como projeto de lei para votagdo no

407 EARENA, Duciran Van Marsen. Aspectos polémicos acerca da criacdo e implantacdo de unidades de
conservacéo. Boletim Cientifico ESMPU. 2007. 24/25: Vol. Segéo Il, p.133.
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legislativo. Como vimos anteriormente, ha autores que consideram também valida a
criacdo de UCs por outros meios, como resolugdes.

Figura 1: Criagdo de uma UC municipal pelo poder piiblico**®

1. Da selegao da area até a criagao da UC 2. Gestdo (implantacdo e
manutencao)

1. Selegdo preliminar da area e definigdo dos objetivos

Cadastro junto ao MMA
2. Estudos preliminares da area

. . 1. Implantagdo de infraestrutura
3. Abertura do processo junto ao 6rgdo competente do

SISNAMA

2. Contratagdo de recursos humanos

4. Estudos técnicos* ‘

[ 3. Criagdo e funcionamento do Conselho da UC J
5. Defini¢do da categoria e da delimitagdo da érea p— p—

6. Consulta a drgdos publicos ativos na drea 4. Elaboragéo e execugdo do Plano de Manejo
7. Consulta publica (exceto Reserva Biolégica e Estagio Ecolégica) € avaliagdo/ _— .
. - = P 5. Defini¢do da Zona de Amortecimento (exceto
inclusdo de sugestdes, Nota Técnica
APAs e RPPNs)

A —

8. Utilizando as informagGes geradas elaborar: mapa final,
Parecer Técnico, Minuta de oficio, Minuta de exposi¢do de W
motivos, Minuta do ato de criagdo da UC com respectivo
memorial descritivo
7. Funcionamento normal, fiscalizagdo,
visitagdo, etc.

9. Encaminhar ao 6rgdo competente que encaminhard a analise S ——
juridica

10. Parecer juridico com APROVAGAO ou PENDENCIAS Estudos técnicos:
Caracterizagdo bioldgica

*
>
»  Caracterizagdo do meio fisico
S
>

11. Assinatura e publicagdo do ato legal de criagdo da UC, por
Lei ou Decreto Municipal

Potencial para visitagdo publica
Caracterizagdo socioeconémica

Além da observacdo dos procedimentos para criacdo de uma UC é importante
que a area seja adequadamente escolhida por suas caracteristicas ambientais a fim de
atingir o objeto ao qual se pretende, ou seja, a protecdo dos recursos hidricos.

5.1.1. CRITERIOS PARA SELECAO DA AREA

A justificativa para criar uma UC tem de estar de acordo com os objetivos da
classe escolhida. Para o caso de buscar a protecdo de recursos hidricos, outras
caracteristicas da area dignas de protecdo podem ser arroladas, uma vez que nao importa

408 R10 GRANDE DO SUL. Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Roteiro Estadual para criagdo
de UCs municipais. Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/upload/Roteiro_Cria%C3%A7%C3%A30-
UCs_MMAZ2010.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2016.
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sob qual argumento o recurso hidrico seré protegido, desde que a protecéo efetivamente
aconteca.

Logo, o processo de selecdo das areas é complexo, tendo sido evoluido e
aprimorado no sentido de incorporar aspectos sociais e econdmicos além dos ambientais
primordialmente verificados. Assim, a criacdo das UC supera a ordem conservacionista
e parte para uma visdo de instrumento de gestdo socioecondmica do territorio.*%®

Segundo o Ministério do Meio Ambiente,*® sdo consideradas areas com
potencial de serem transformadas em UC aquelas que possuem uma ou mais das
seguintes caracteristicas:

e remanescentes em bom estado de conservacéo,
e presenca de espécies ameacgadas, raras, migratorias, endémicas,

areas inseridas no PROBIO, 411

e beleza cénica,

potencial para ecoturismo,

rica em biodiversidade,

sitios raros,

presenca de recursos hidricos e

disponibilidade de uso sustentavel dos recursos naturais.

Ademais, a Teoria do Equilibrio traz importantes informacGes que devem
também ser consideradas na escolha da éarea:

i) area de maior tamanho oferece mais beneficios comparados com
areas pequenas;

i) ilhas de habitat possuem maiores taxas de extingdo e podem manter
menos espécies a longo prazo;

iii) areas pequenas mantém populacdes menores que estariam mais
susceptiveis a endogamia e aos efeitos estocasticos, demograficos e
ambientais;

iv) 0 risco de extincdo é inversamente proporcional ao tamanho
populacional;

409 CORIOLANO, Caroline Pires; PINHEIRO, Renato Torres. Unidades de conservagdo em area urbana o (des)caso
de Palmas-TO. In Congresso Internacional de Direito Ambiental (13.:2009: Séo Paulo, SP) Direito ambiental,
mudangas climéricas e desastres: impactos nas cidades e no patriménio cultural/coordes. Anténio Hermann
Benjamin, Elacio Lecey, Silvia Cappelli. — Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2009. 2v. p.446.

410 RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Roteiro Estadual para criacéo
de UCs municipais. Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/upload/Roteiro_Cria%C3%A7%C3%A30-
UCs_MMAZ2010. pdf>. Acesso em: 10 mai. 2016.

411 projeto de Conservacéo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biol6gica Brasileira do Ministério do Meio
Ambiente.
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V) as consequéncias negativas do efeito de borda sdo mais pronunciadas
em areas menores devido a maior proporcdo de borda em relagdo a
area central.*12

O mapeamento do atributo continuo, que é a insubstituibilidade, € uma medida
importante da area para com o objeto de sua criacdo. Ou seja, areas totalmente
insubstituiveis contém espécies da fauna e flora ndo encontradas em outros locais e
possuem importancia maior para a conservacdo da biodiversidade. Assim, esta
abordagem permite valorar alternativas locacionais com base na importancia para a
conservacdo verificada através do critério da substitutibilidade.**3

Portanto, diante destes apontamentos € essencial que, antes da criacdo de uma
UC, sejam realizados os estudos técnicos necessarios para identificar e descrever como
a area a ser preservada atingira os objetivos de conservacao arrolados, no presente caso
de protecdo de recursos hidricos.

5.1.2. DO PLANO DE MANEJO

O Plano de Manejo - PM é a lei interna da UC. Assim, a lei determina que sejam
geridas por organizaces da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos
da unidade. E um documento fundamentado nos objetivos a serem seguidos naquela UC,
motivados pela sua criacdo. Assim, 0 PM estabelece as hormas que devem ser seguidas
em todos os aspectos da UC, tais como: uso dos recursos naturais, instalacdo de
estruturas fisicas, visitacdo publica, populacéo tradicional, pesquisa cientifica, limites da
UC, zona de amortecimento, corredores ecoldgicos, dentre diversos outros aspectos.

Todas as UC devem ter um PM a ser elaborado no prazo de 5 (cinco) anos a
partir da data de sua criacdo. Assim, ele deve abranger a area da UC, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover
sua integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

Em carater explicativo, zona de amortecimento é o entorno de uma UC, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propésito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade. E um espaco destinado a diminuir ou
enfraquecer os efeitos das atividades na area circundante de uma UC. Por isso as zonas

412 MAC ARTHUR e E.O. WILSON (1963). An equilibrium theory of insular biogeography. Evolution 17:373-
387.

413 CORIOLANO, Caroline Pires; PINHEIRO, Renato Torres. Unidades de conservagdo em area urbana o (des)caso
de Palmas-TO. In Congresso Internacional de Direito Ambiental (13.:2009: S&o Paulo, SP) Direito ambiental,
mudangas climéticas e desastres: impactos nas cidades e no patriménio cultural/coordes. Antonio Hermann
Benjamin, Elacio Lecey, Silvia Cappelli. — Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2009. 2v. p.448.
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de amortecimento do grupo de protecdo integral uma vez definidas ndo podem ser
transformadas em zona urbana,*# integrando assim a zona rural.

Neste sentido, é justamente nesta area, na vizinhanga de uma UC, que atividades
e obras como aeroportos, estacBes rodovidrias ou ferroviarias, distritos industriais,
aplicacdo de agrotoxicos através de avides ou helicopteros, experimentos agricolas e
pecuarios com introducdo de organismos geneticamente modificados, e areas de
exercicios militares ndo tem justificativa de estar. Todavia, 0s usos agricolas e pecuarios
existentes anteriormente a constituicdo da area como zona de amortecimento de UC néo
podem ser impedidos, sob pena de desapropriacdo indireta; tal fato aponta para
necessidade de integragdo social e econdmica das comunidades vizinhas a protecdo da
UC 415

De acordo com o previsto na Resolucdo CONAMA 428/2010, a zona de
amortecimento de UC sem plano de manejo diminuiu de 10 mil para 3 mil metros, nos
casos de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerados pelo
6rgdo ambiental licenciador, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/Rima). Nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA/Rima, a zona de amortecimento a ser
considerada, para as UC que ainda ndo tém plano de manejo, é de 2 mil metros.

Também, os corredores ecoldgicos sdo porcBes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando UCs, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento
da biota, facilitando a disperséo de espécies e a recolonizagio de areas degradadas, bem
como a manutencdo de populacdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais.*'® Os corredores ecolégicos
normalmente séo definidos com base em estudos cientificos. O primeiro deles é o Estudo
Representativo dos biomas e ecossistemas em relacdo as unidades de conservacao
existentes. Em seguida, faz-se o Estudo de Prioridade para a Conversacdo, no qual séo
identificadas, por biomas, as areas consideradas prioritarias para a conservacdo da
biodiversidade.*’

O processo de consolidagdo e gestdo da UC ainda daré diversas oportunidades
para participacdo popular, tanto na elabora¢do do plano de manejo quanto através do

414 Art. 49 A area de uma unidade de conservacdo do Grupo de Protecédo Integral é considerada zona rural, para os
efeitos legais. Paragrafo Unico. A zona de amortecimento das unidades de conservagao de que trata este artigo, uma
vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.

415 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro.10.ed. So Paulo: Malheiros, 2002, p.994.

46 BRASIL. Lei n° 9985 de 18 de julho de  2000.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>. Acesso em: 27 jan.2016.

417 CORTE, Dione Angélica de Araijo. O Estado de Sao Paulo, 20.8.200, p. A-16.
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conselho (consultivo ou deliberativo), conforme o modelo da unidade.*® Na elaboracio
do plano de manejo deve ser assegurada ampla participacdo da populacdo residente, por
seus representantes nos conselhos ou em audiéncias publicas. Nas UCs do grupo de
protecdo integral ndo ha essa obrigatoriedade, e essa discussdo pode ficar limitada ao
conselho consultivo. No entanto a participacdo das populagdes locais é encorajada (Art.
5°, 111).

5.1.3. DIREITOS E DEVERES DA POPULAGCAO TRADICIONAL

A populago tradicional é aquela pré-existente a transformacéo de determinada
area em UC, cuja existéncia seja baseada em sistemas sustentaveis de exploracdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicGes
ecoldgicas locais. Portanto, para se identificar a populacdo tradicional pode-se
compreender pela tradicdo que se transmite pelas gerages, sendo a populagdo
tradicional aquela que permanece no local desde a época dos seus pais. Ou, a tradicdo
exigiria a prova dos ascendentes ligados a area ou ali presentes.

Outrossim, na criagdo de uma UC, além do aspecto formal e da necessidade de
investimento publico, ha conflitos com a populacéo local que precisam ser equacionados.
Conforme aponta o Dr. Farena, a “criagdo de uma unidade de conservagéo é sempre um
ato traumatico pelas multiplas reacGes que provoca nas comunidades que vivem ou
exploram a area ou seu entorno, sem falar em comunidades tradicionais, como indios e
quilombolas”#® Por isso a Lei do SNUC prevé procedimentos para que as comunidades
afetadas sejam ouvidas.

Por esta via, dependendo da tipologia da UC, as populagdes tradicionais que nao
puderem ser mantidas na area, por incompatibilidade, serdo indenizadas ou compensadas
pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico.*°

Em outras UC, tais como Reserva Extrativista e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, as populaces tradicionais participam da preservacao, recuperacdo, defesa

418 FARENA, Duciran Van Marsen. Aspectos polémicos acerca da criagdo e implantagdo de unidades de
conservacéo. Boletim Cientifico ESMPU. 2007. 24/25: Vol. Segéo Il, p.132.

419 EARENA, Duciran Van Marsen. Aspectos polémicos acerca da criacdo e implantacdo de unidades de
conservacéo. Boletim Cientifico ESMPU. 2007. 24/25: Vol. Segéo Il, p.127.

420 Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservacgao nas quais sua permanéncia ndo seja
permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder
Publico, em local e condigdes acordados entre as partes.§ 10 O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente,
priorizara o reassentamento das populagdes tradicionais a serem realocadas.§ 20 Até que seja possivel efetuar o
reassentamento de que trata este artigo, seréo estabelecidas normas e agdes especificas destinadas a compatibilizar
a presenca das populages tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das
fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populagdes, assegurando-se a sua participagéo na elaboragéo
das referidas normas e agdes.§ 30 Na hip6tese prevista no § 20, as normas regulando o prazo de permanéncia e suas
condigdes serdo estabelecidas em regulamento.
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e manutencdo dessas UCs*! ndo podendo, assim, fazer uso de espécies ameacadas de
extingdo, nem realizar atividades que impe¢am a regeneracdo natural dos ecossistemas.
Ademais, a transgressao dolosa configura crime ambiental conforme preconiza o Art. 40
da Lei 9.605/1998.

5.1.4. A DESAPROPRIACAO

O art. 5°, XXIIl, da Constituicdo Federal de 1988 determina que a propriedade
deva cumprir sua funcdo social, e o art. 186, 11, diz que a funcéo social da propriedade
rural é cumprida quando ocorre a preservacdo do meio ambiente de sua area, donde se
deriva o conceito de “fungdo social ambiental” da propriedade.*?? O estabelecimento do
meio ambiente sadio como direito constitucional do cidaddo corrobora a dimenséo
ambiental da funcéo da propriedade*? obrigando o proprietario, por exemplo, a preservar
as APPs e dando a todo cidaddo o direito de fiscalizar o cumprimento desta obrigacéo.

Como coloca Eros Grau,*** a funcdo social e ambiental da propriedade ndo
apenas determina que a propriedade seja exercida sem causar prejuizo de terceiros ou da
qualidade ambiental; a fungdo social ambiental permite que se imponha ao proprietério
comportamentos positivos, como o reflorestamento de mata ciliar ou manutencéo da
reserva legal, para que sua propriedade concretamente se adeque a preservacao do meio
ambiente. Em ultima consequéncia a funcéo social ambiental autoriza o Poder Publico a
promover desapropriacGes em areas privadas situadas em unidades de conservacdo, se
esta for a melhor forma de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragBes.*? Essa desapropriacdo é prevista no art. 5°, XXIV, da constituicdo federal
como um ato compulsorio do Poder Publico para trazer para si um patriménio particular,
o0 que faz pela necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia
e justa indenizacdo em dinheiro.*?

2L Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas Reservas Extrativistas e Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei. § 10
As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservacao, recuperacdo, defesa e manutencédo da
unidade de conservagéo.

422 FREITAS, Emmanuel Oguri. A fungéo social ambiental da propriedade rural: Reelaboragdes politico-juridicas
sobre a produgdo e a terra. PPG UFF. Rio de Janeiro: PPG UFF, 2003. -Disponivel em:

<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_e_politica_emmanuel_oguri_  freitas.pdf. >
Acesso em: 10 jan. 2016.

423 MACHADO, Hébia. A funcdo ambiental da propriedade. Periddico. JusBrasil. 2014. Disponivel em:
<http://hebiamachado.jusbrasil.com.br/artigos/111895858/a-funcao-ambiental-da-propriedade. > Acesso em: 10
jan. 2016.

424 GRAU, Eros Principios fundamentais de direito ambiental. Periodico. Revista de Direito Ambiental: Revista dos
Tribunais, 1997. - 02.

425 ARAUJO, Rodrigo Vasconcelos Coelho de. Aspectos constitucionais acerca das unidades de conservagao.
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 1997, p.8.

426 ARAUJO, Rodrigo Vasconcelos Coelho de. Aspectos constitucionais acerca das unidades de conservagao.
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 1997, p.7.
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Quando uma UC é criada abrangendo propriedades privadas ou parte destas,
impde sobre estas propriedades restricbes quanto ao seu uso. No caso de uma APA, por
exemplo, pode haver restri¢des sobre o uso que ndo impossibilitem a moradia nem o uso
econdmico das terras, apenas usos que impactem e interfiram com os objetivos da UC.

No entanto, ha diversos casos em que a restricdo é completa, deixando o
proprietario sem possibilidade de usufruto do que é seu, ocorrendo uma desapropriacao
indireta, pois as limitacOes e servidfes somente podem afetar em parte o direito de
propriedade.*?” Portanto, estando o proprietario privado do uso do que é seu, e ndo tendo
recebido a indenizacdo devida, deve entrar com acdo indenizatéria contra o ente da
federacdo (municipio, estado, unido) que impds a restricdo. No entanto, a efetividade do
processo como forma de obtencdo de indenizacdo é bastante restrita, conforme
demonstra o caso do Parque Estadual da Ilha do Cardoso, criado em 1962.4%

Silmara Souza nédo aponta uma solucdo legal mais rapida do que o processo de
indenizacdo, apenas aponta para 0s problemas existentes e para a necessidade de atuar
quando da criagcdo da UC, onde na legislacdo atual ha ferramentas de esclarecimento
como audiéncias publicas e outras formas de se dar publicidade a criagdo da UC, como
por exemplo, através da averbacdo da restricdo ambiental na matricula do imovel.*?°
Também ha novas formas de financiamento de UC que podem ser utilizadas para custear
as desapropriacles, e que podem ser desenvolvidas desde o inicio do processo,
antecipando solucGes para problemas futuros. O calculo do valor das desapropriacGes
esta fixado em lei e deve ser feito observando as regulagdes pertinentes.

5.1.5. AS FONTES DE RECURSOS FINANCEIROS 4% 43

Quando o poder executivo ou legislativo edita um decreto ou lei para formacao
de uma UC, ja pode prever a dotagdo or¢camentaria para a sua implementacéo e gestao.

427 5oUZA. Silmara Veiga de. A Criagdo de Unidades de Conservacao da Natureza e a Desapropriagao Indireta:
Anélise da Criacdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso. Periédico. Universidade Catélica de Santos. - Santos:
[s.n.], 2013. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b5d4adb2328af2ef> Acesso em: 10
jan. 2016.

428 5obre este tema vide também Costa, Aldo de Campos (2013): Desapropriagdo em Unidades de Conservagdo
(http://www.conjur.com.br/2013-mai-02/toda-prova-desapropriacao-unidades-conservacao)

429 5oUZA. Silmara Veiga de. A Criacdo de Unidades de Conservacdo da Natureza e a Desapropriacéo Indireta:
Anédlise da Criagdo do Parque Estadual da llha do Cardoso. Periédico. Universidade Catélica de Santos. - Santos:
[s.n.], 2013. - Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b5d4adb2328af2ef> Acesso em: 10
jan. 2016.

430 para saber os custos de implantacdo e manejo de uma unidade de conservacéo veja a tese de doutorado de Teresa
Cristina de Albuguerque de Castro Dias (2013): UNIDADES DE CONSERVAGCAO BRASILEIRAS:
INVESTIMENTOS, CUSTOS DE MANEJO E POTENCIALIDADES ECONOMICAS Disponivel em:
<http://www2.unifap.br/ppgbio/files/2012/02/TESE-FINAL-_Teresa-Cristina-Dias.pdf> Acesso em: 10 jan. 2016.

431 para saber mais sobre calculo dos servigos ambientais proporcionados por Unidades de Conservacdo, vide o
relatorio do MMA organizado por Rodrigo Medeiros e Carlos Eduardo Frickman Young (2011): CONTRIBUICAO
DAS UNIDADES DE CONSERVACAO BRASILEIRAS PARA A ECONOMIA NACIONAL. Disponivel em:
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O Art.34 da Lei do SNUC autoriza que os 6rgdos responsaveis pela administracdo das
UC recebam recursos ou doacdes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais, com
Ou sem encargos, provenientes de organizagdes privadas ou publicas ou de pessoas
fisicas que desejarem colaborar com a sua conservacdo. Da leitura deste artigo a
interpretacdo realizada leva a compreender que os recursos doados irdo diretamente para
determinada UC, o que ainda ndo ocorre. Os recursos atualmente vdo para o 6rgao
responsavel pela administragédo, que no ambito federal é o IBAMA e no Estado do RS é
a SEMA, metodologia que dificulta o direcionamento dos recursos para UCs. Todavia,
existem diversas outras formas que uma UC pode receber recursos, quais sejam:

a) Compensagdo Ambiental (Licenciamento): se origina no principio do
poluidor-pagador (Braga, 2013). No processo de licenciamento o empreendedor deve
destinar recursos financeiros a implantacéo e manutencdo de UC.*? Em fundamento aos
principios do usuério-pagador, do poluidor-pagador, da prevencédo, da precaucdo e da
reparacdo, 0 empreendimento que tem a potencialidade de causar impacto significativo
ao meio ambiente, tem a obrigacdo legal de pagar, antecipadamente, de forma a
compensar financeiramente os impactos potenciais, negativos e ndo mitigaveis em prol
da manutencéo de UCs.43343%

b) Usuarios de Agua: 6rgdos ou empresas, plblicas ou privadas,
responsaveis por abastecimento de agua, que facam uso de recursos hidricos ou que
sejam responsaveis pela geracao e distribuicdo de energia elétrica, que se beneficiem da
protecdo proporcionada por uma UC, devem contribuir financeiramente para a protecdo
e implementacdo da unidade (Lei 9.985/2000 Art. 47 e Art. 48).

<http://www.mma.gov.br/estruturas/240/_arquivos/relatorio_final_contribuio_uc_para_a_
economia_nacional_reduzido_240.pdf> Acesso em: 10 jan. 2016.

432 gobre o assunto consultar: Resolugio CONAMA 02/96; Resolugdo CONAMA 371/06; Decreto 4.340/05;
Portaria Conjunta MMA/IBAMA/ICMBio n. 225/11; Instrugdo Normativa IBAMA 08/11; Resolugdo
CONSEMA/RS 001/00.

433 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 10.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.751.

434 Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatdrio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacéo e manutengao de unidade de conservagdo
do Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.(Regulamento)

§ 10 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantacéo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgéo
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n°®
3.378-6, de 2008)

§ 20 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagéo a serem beneficiadas, considerando
as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagéo de
novas unidades de conservagao.

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser concedido mediante autorizagéo do 6rgao responsavel
por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser
uma das beneficiarias da compensacéo definida neste artigo.
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C) Turismo Ecoldgico/Taxa de Visitacdo: a Lei do SNUC possibilita a
conciliagdo da protecéo integral da fauna, da flora e das belezas naturais com a utilizacdo
para fins educacionais, recreativos e cientificos, abrindo a possibilidade do turismo
ecoldgico. Estas atividades estdo regulamentadas no Decreto 84.017/1979, e no Rio
Grande do Sul no Decreto Estadual 38.814/1998, Art. 16.

d) Compensac¢do aos Municipios (no RS): o Decreto Galcho 38.814/98,
Art. 10, reza que 0s municipios que possuirem UCs, poderdo receber recursos previstos
em Lei a titulo de estimulo e compensacdo da preservacdo e conservacao ambiental,
desde que cumpridos certos critérios.

e) Doacdes (no RS): o Art. 5° do Decreto Galcho 38.814/98 determina
que o0s Orgdos responsaveis pela administracdo das UC poderéo receber, para aplicacio
na sua gestdo e manutencdo, recursos ou doacGes de qualquer natureza, nacionais ou
internacionais, provenientes das organizacOes publicas ou privadas e de pessoas fisicas.

5.1.6. A GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO

Os problemas que podem ocorrer na criacdo de uma UC ja foram discutidos ao
longo deste artigo, entdo nesse ponto cabe um resumo e retrospectiva. Os principais
problemas encontrados na literatura foram:

i) criagdo legal da UC sem a sua efetivacdo, e sem a producdo de um Plano de
Manejo: um problema que € muito comum, e que pode ser resolvido mediante o
envolvimento do Ministério Publico, como foi 0 caso ha APA do Banhado Grande;

ii) falta de indenizacéo dos proprietarios atingidos, desapropriacdo indireta: esse
problema esta ligado principalmente a UCs mais antigas, onde a legislacdo ainda ndo
estava muito desenvolvida e ndo havia muita experiéncia no assunto. Hoje ha mais
possibilidades de obtencdo de recursos, outras obrigacdes de comunicacdo para que 0s
proprietarios saibam da criagdo da UC e do que isto significa, e a possibilidade de se
prevenirem contra perda de prazo;

iii) falta de recursos financeiros para manter a estrutura, fiscalizagdo e demais
atividades: um problema muito frequente, mas que na legislacdo atual apresenta
diferentes possibilidades de solugdo, conforme apontado no capitulo sobre
financiamento;

iv) conflitos com as pessoas, empresas e produtores agricolas que se encontram
na &rea da UC: conflito quase inevitavel, porém que pode ser amenizado através de uma
comunicacao transparente, mas firme, bem como uma previséo de indenizacéo, quando
couber, ou um apoio a mudanca das atividades produtivas e da fonte de renda daqueles
que permanecerem dentro da UC com restricdes quanto as atividades que
costumeiramente realizavam. Também os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
poderiam ser uma ferramenta para lidar com esse tipo de situacdo (ver capitulo
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Mecanismos de incentivo econdmico: o exemplo privilegiado do programa de
pagamento por servigos ambientais (PSA)

6. EXEMPLOS DE UNIDADES DE CONSERVACAO PARA
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Ha muitas UC no Brasil criadas tendo um dos principais objetivos a protecéo de
recursos hidricos. Para uma pesquisa nas UCEstaduais do RS a SEMA mantém um portal
que pode ser acessado*® e as UC em ambito federal a Organizagdo Nao Governamental
WWF mantem um observatério que também pode ser verificado de forma online.*%

Importa referir alguns exemplos de UCs ja criadas em prol da protecdo dos
recursos hidricos no Estado do Rio Grande do Sul, conforme segue:

e APA do Banhado Grande: Tem entre 0s seus objetivos a protecdo de
recursos hidricos.

e APA Estadual Delta do Jacui / Parque Estadual Delta do Jacui: Contribui
para a manter a potabilidade das aguas do Guaiba.

e APA Rota do Sol: Tem como objetivo a protecdo dos recursos hidricos,

principalmente as nascentes dos rios Tainhas e Trés Forquilhas.

7. JURISPRUDENCIA

A seguir estdo apresentados alguns casos que foram judicializados, atinentes ao
assunto.

Em processo administrativo, o produtor rural foi condenado ao pagamento de
multa por ter mantido criacdo de gado em &rea da Estacdo Ecol6gica do Taim, em que
ha proibigdo expressa pela lei para tal. Diante disso, o Tribunal compreendeu que ndo ha

435 RIO GRANDE DO SUL. Unidades de Conservacéo. Disponivel em:
<http://www.sema.rs.gov.br/conteudo.asp?cod_menu=174>. Acesso em: 16 jan. 2016. ;

436 BRASIL. Observatério de UCs. Disponivel em: <http://observatorio.wwf.org.br/unidades/>. Acesso em: 16 jan.
2016.
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necessidade de comprovacdo de danos a biota, sendo este presumido nos termos do art.
7°, § 1°, alinea “a”, da Lei 6.902/81.%7

No caso em que ocorreu a construgdo de moradia e plantio de bananeiras na
Estacdo Ecoldgica Juréia-ltatins. O Superior Tribunal de Justica compreendeu que,
tratando-se de UC destinada a preservacdo do meio ambiente e a pesquisa cientifica, ndo
é permitido estabelecer residéncia em estacdo ecoldgica, tampouco explorar atividade
econdmica, nos termos do disposto na Lei federal n® 6.902/1981. Além disso, reafirmou
que "as obrigacdes derivadas de degradacdo ambiental sdo de natureza propter rem”, o
que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao futuro proprietério, por isso
confirma-se a responsabilidade pela recuperagdo dos danos ambientais na Estacdo
Ecoldgica.*®

Em outra situacdo, houve processamento judicial em detrimento de desempenho
de atividade de Suinocultura em escala comercial em APA, ou seja, e exercida em
desconformidade com a legislacdo de regéncia. No caso, houve expedicao de notificagdo
ao recorrente, com concessao de prazo para a cessagdo de suas atividades.*3®

8. CONSIDERACOES FINAIS

As Unidades de Conservacdo sdo uma importante ferramenta para a protecéo de
recursos hidricos e ecossistemas a esses associados. Ha diversos exemplos no Brasil de
UCs criadas com esta finalidade, e com sucesso, tanto que o0 uso da agua que provém de
uma UC pode ser passivel de pagamento por parte do usudrio, seja empresa de
fornecimento de agua ou de energia hidroelétrica.

A cria¢do de uma UC pode ter sua iniciativa dentro de um Comité de Bacia,
porém sua administragdo estard subordinada ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), e ndo ao comité. Como o objetivo primordial do parque € a
preservacao daquela area, e 0 Comité de Bacia é uma instancia de mediacéo e negociacéo
entre usuarios de agua, os objetivos podem eventualmente divergir daqueles da UC,
conforme relatado em entrevista (E01).

Um temor quando se abre a discussdo sobre uma area para transforma-la em UC,
é que a informacéo vaze e oportunistas destruam os recursos naturais enquanto ainda ndo

437 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUARTA REGIAO. Processo n © 1998.04.01.021744-0. Disponivel
em: http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php> Acesso em 13 mai. 2016.

438 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1.186.130. Disponivel em: <www.stj.jus.br> Acesso em 13 mai.
2016.

439 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL. Processo n © 20090111825174. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/> Acesso em 13 mai. 2016.
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existe a UC. Esse risco pode ser contrabalanceado através de formas provisérias de
protecgéo.

Sugestdo de acdes:

Para 0 uso estratégico das UCs para gestdo e protecdo de recursos hidricos é
necessario ter um mapeamento de areas de importancia estratégica e sugerir a criacdo de
uma UC na categoria adequada e com uma fundamentacao sélida quanto aos estudos que
a embasam. O projeto da UC pode ser encaminhado por um membro do comité, e o
comité pode dar assessoria para que o projeto tenha forca politica, exequibilidade,
dotacdo orcamentaria e obtenha logo sua efetivacdo através do Plano de Manejo e da
influéncia sobre processos de licenciamento e fiscalizacdo na sua area.

A comunicacdo com a comunidade local afetada é fundamental para reduzir
conflitos, e o comité, cuja funcédo é justamente intermediar conflitos, pode ser de grande
valia nessa tarefa.
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