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INTRODUCAO

As diversas fontes de geracdo de energia trazem consigo, além dos beneficios (crescimento
mundial, conforto, praticidade, tecnologias, etc.) também inUmeros riscos, que, por diversas

ocasibes, podem gerar desastres ambientais com consequéncias irreversiveis.

No Brasil, uma parcela representativa da demanda energética é atendida pelos
combustiveis derivados de petréleo e gas natural, sendo o petrdleo responsavel por quase 90% do
consumo no setor de transportes. Com cerca de 29 bacias sedimentares, 90% destas estdo em
campos offshore. ® Diante deste cendrio, a presente pesquisa ird focar-se na andlise do caso
concreto e, por consequéncia, no direcionamento do problema a ser discutido atinente a geragao
de energia a partir da exploracdo offshore do petréleo. Ademais, em razdo deste tipo de fonte
dominar o mercado brasileiro e, especificamente, em relacdo a exploracao offshore do pré-sal
carecer de discussdes diante das incertezas e certo desconhecimento de suas possiveis

consequéncias, compreende-se ser de relevante interesse social e legal trazer a baila este didlogo.

Neste sentido, a pesquisa circunda sobre a exploragao offshore do petréleo em territério

nacional, areas foram determinadas pela Lei 8.617/93,* ou seja, somente dentro dos limites em
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que prevalecem os poderes soberanos estatais sobre os internacionais de aproveitamento do
petroleo. Estas areas sdao determinadas de Mar Territorial —MT, Zona Contigua — ZC, Zona
Econdmica Exclusiva - ZEE e Plataforma Continental —PC. No caso do pré-sal, considerando que as
plataformas de exploragdo situam-se na ZEE, nesta vige a jurisdicdo do Brasil e esta limitada a

exploracdo e ao aproveitamento dos recursos naturais.

Apesar de existir uma vasta legislacdo acerca da exploracdo offshore do petrdleo, percebe-
se, de outro lado, que a medida que a indUstria evolui sobre estas novas fronteiras de exploragao,
os desafios tecnoldgicos se modificam e os riscos da atividade se transformam ou até mesmo
aumentam e se tornam evidentes, enquanto as demandas tecnoldgicas ndao sao perfeitamente
atendidas. Deste modo, entende-se que é necessario que o “ambiente” institucional,
correspondente ao momento da industria, se adapte a estes novos desafios de maneira a permitir
que a exploragdo e produgdo de petrdleo ocorram em niveis de seguranga adequados, evitando

acidentes, danos ao meio ambiente e a sociedade.’

O forte crescimento da participagdao da exploragdao e produgao offshore implica na
necessidade de avangos tecnoldgicos e adaptacgdo institucional aos desafios intrinsecos desta
fronteira tecnoldgica. Este segmento apresenta um potencial de expansdao muito importante nos

préximos anos, em particular no Brasil, com a descoberta do pré-sal. ©

Apesar da vasta legislacdo regente da matéria de exploracdo offshore do petréleo, verifica-
se que os desastres nesta atividade sdao muito recorrentes e tem como consequéncias grandes e
significativos danos ambientais. Esta necessidade de mudancas regulatérias relativas ao setor
ficou evidente a partir do acidente na plataforma DWH, em abril de 2010.” Neste sentido, a fim de
detectar as falhas legais ou quica investigar quais as possiveis formas de instrumentalizacdo
juridica para controlar mais ativamente a ndo ocorréncia destes eventos, sera realizado um estudo

de um hard case ocorrido, o qual seja: o desastre na DWH, no Golfo do México, Estados Unidos.
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1. ANALISE DO DESASTRE AMBIENTAL DA DEEPWATER HORIZON NO GOLFO DO MEXICO

A explosdo da plataforma DWH, da Transocean, a servico da BP, no Golfo do México,
ocorreu as 9 horas e 45 minutos do dia 20 de abril de 2010, ao final das fases de exploragdo do
poco de Macondo, quando um géiser maritimo entrou em erup¢do no espelho d’agua, em direcdo
a plataforma, e a impulsionou a 73metros no ar. Fato seguido por uma erup¢dao com a combinacgdo
de lama, gas metano e agua. O gas que compunha o material lamacento transformou-se em gas
rapidamente e entdao comegaram uma série de explosdes, seguidas por uma bola de fogo vista a
56km de distancia. O fogo ndo pode ser apagado e, em 22 de abril de 2010 a DWH afundou,
deixando o poco fora de controle e causando o maior derramamento de petréleo da histéria dos

Estados Unidos. &

O poco que estava ha cerca de 80 quildmetros da costa da Louisiana, causou danos
humanos, ambientais e econ6micos. Ou seja, na explosao 11 pessoas que trabalhavam na
plataforma morreram, o vazamento continuo de 5.000 (cinco mil) barris de petréleo por dia gerou
a contaminagdo generalizada do Golfo do México e, por consequéncia, um incalculdvel dano

ambiental e econémico.’

Os esforgos para conter o fluxo de petrdleo falharam, quando um dispositivo de seguranga,
o "blowout preventer",*® n3o pode ser ativado e estancar o vazamento. Somente depois de uma
série de tentativas de parar o vazamento, a BP conseguiu tampar o poco em 15 de julho de 2010,
(ou seja, quase 03 meses apds o desastre),' mas somente em 19 de setembro de 2010 o poco foi

finalmente selado, conforme mencionou o funcionario Thad Allen Adm da Guarda Costeira federal

8 BRET-ROUZAUT, Nadine; FAVENNEC, Jean-Pierre. Petréleo e gas natural: como produzir e a que custo. Tradugdo Rivaldo

Menezes. 2 ed. ver. e ampl. Rio de Janeiro: Synergia, 2011. p.336.

o WEAVER, Jacqueline Lang. Offshore safety in the wake of the Macondo disaster: business as usual or sea change?. Houston

Journal of International Law, 2014.Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=2390184>.Acesso em: 27 abr. 2014.

1 Uma espécie de valvula(s) instalada no topo de um pogo de petréleo durante a perfuragdo e fechadas em caso de um desastre.
Descrigdo encontrada em OXFORD DICTIONARIES. Disponivel em:
<http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/blowout-preventer>.Acesso em: 21 abr. 2014.

BOP - blowout preventer este dispositivo de seguranga é uma vélvula grande na parte superior de um pogo utilizado para controlar
o fluxo de liquidos e gases durante as operagdes de perfuragdo. Os carneiros de corte cego em um BOP sdo projetados para
cortar o tubo de perfuragdo e selar o pogo no caso em que um aumento descontrolado de fluidos e de gases que ocorre,
evitando assim uma ruptura. WEAVER, Jacqueline Lang. Offshore safety in the wake of the Macondo disaster: business as usual
or sea change?. Houston Journal of International Law, 2014.Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=2390184>.Acesso em: 27
abr. 2014.

" DEUTSCHE WELLE. Petréleo n3o ¢é mais visto, mas ainda polui Golfo do Meéxico. Disponivel
em:<http://www.dw.de/petr%C3%B3leo-n%C3%A30-%C3%A9-mais-visto-mas-ainda-polui-golfo-do-m%C3%A9xico/a-
16627427>.Acesso em: 12 mai. 2014.
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dos EUA, supervisor do desastre.'?

Quanto aos aspectos técnicos de perfuragcdo do poco, especialistas informaram que a BP
tomou decisdes que vislumbraram o corte de custos em matéria de seguranca, para obter, em
contrapartida, um aumento de seus lucros. Igualmente, as decisGes da BP resultaram em um
cenario que aumentou os riscos de desastres para economizar tempo e dinheiro. Evidéncia
confirmada pelo fato da empresa nao ter implementado um certo tipo de dispositivo de seguranca
reserva, embora os peritos tivessem recomendado que cada equipamento deveria comportar dois
destes se, por alguma eventualidade, ocorressem falhas na ativacdo de um ou de outro.
Procedimento este que é padrio em muitos outros paises. 2> Dan Albers, engenheiro de
perfuracdo, que faz parte de uma investigacdo independente sobre o desastre, disse que “o
equipamento é como uma espécie de para-quedas, por isso é sempre importante ter uma copia de

seguranca.”

Em maio 2010, durante o vazamento, a BP estimou que 5.000 barris de petréleo estavam
vazando por dia. Ja em junho 2010, as estimativas da BP subiram para quase 19.000 por dia.
Diferentemente, os cientistas trabalhando sob os auspicios da Pesquisa Geoldgica dos EUA,
estimaram que, na verdade, o fluxo do vazamento do poco poderia estar entre 20.000 e 40.000
barris de petréleo por dia. Com a grande oscilagdo nas estimativas de vazamento de éleo, a BP
logo perdeu a sua credibilidade com o governo federal, estadual e com a opinido publica. No
entanto, afrontada com a pressdo dos cientistas, revisou suas estimativas para cima. Sem duvida,
a partir de uma imagem publica, do ponto de vista desastre ambiental, a BP enfrentou uma das

maiores crises de imagem corporativa conhecida pela humanidade.™

Ao final do desastre, foi mensurado, que cerca de 5 milhGes de barris de petrdleo foram

langados ao longo dos 86 dias de vazamento, tornando a DWH o maior derramamento de petrdleo

12BBC NEWS US E CANADA.Timeline: BP oil spill,2010. Disponivel em:<http://www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-
10656239>.Acesso em: 21 abr. 2014.

13 FLOURNOQY, Alyson; ANDREEN, William L.; BRATSPIES, Rebecca M.; DOREMUS, Holly; FLATT, Victor Byers; GLICKSMAN, Robert L.;
MINTZ, Joel A.; ROHLF, Dan; SINDEN, Amy; STEINZOR, Rena I|.; TOMAIN, Joseph P.; ZELLMER, Sandra B.; GOODWIN,
James.Regulatory Blowout: how regulatory failures made the BP disaster possible, and how the system can be fixed to avoid a
recurrence. California: University of California Berkeley, 2010. Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=1685606> . Acesso em:
15 abr. 2014.

“'NEW YORK TIMES. Regulators Failed to Address Risks in Oil Rig Fail-Safe Device, 2010.Disponivel em:
<http://www.nytimes.com/2010/06/21/us/21blowout.htm|?pagewanted=all&_r=0>. Acesso em: 21 abr. 2014.

> GRANT, Joseph Karl. What can we learn from the 2010 BP oil spill?: five important corporate law and life lessons, 2011.
Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=1701892>.Acesso em: 21 abr. 2014.
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offshore na historia. 18 Estima-se que a BP capturou apenas 1/5 (um quinto) do vazamento de dleo
em sua operagdo de limpeza, em torno de 800 mil barris. Além disso, os danos ambientais se
agravaram, em razdao dos dispersantes utilizados para controlar o derramamento que eram
potencialmente téxicos e prejudiciais ao ambiente, deixando uma espessura de residuo no

ambiente marinho.’

Especialistas projetaram imagens que demonstraram que 7.000 quildmetros de aguas e
praias foram expostas ao risco,”® a pesca foi prejudicada por varias temporadas, espécies frageis

extintas e a industria economicamente arrasada por anos. 19

A pesquisadora da Universidade de Standford, Barbara Block, em recente estudo apontou
gue as consequéncias danosas do petrdleo vazado no Golfo do México persistem. E que, em razao
do acidente ter coincidido com a época de reproducdo de algumas espécies marinhas, que
depositavam ovos na superficie oceanica, o petréleo tem causado anomalias em peixes. O estudo
mostrou ainda, que o petréleo age como um farmaco que impede processos-chave nas células
cardiacas. Assim, o movimento de contracdo e descontracdo do musculo cardiaco é afetado, o que
provoca arritmias. Estes problemas cardiacos afetam diretamente a capacidade de natacdo dos
peixes, criando uma mortalidade tardia relacionada ao derramamento. Como a pesquisa
confirmou deformidades que ja haviam sido registradas, os autores acreditam que peixes-espada,
marlins, cavalas e outras espécies também estejam enfrentando o mesmo problema. Além disso, o
estudo afirmou que os hidrocarbonetos aromaticos policiclicos derivados do dleo, que sdo as
substancias que afetam diretamente o coragdo dos peixes, podem permanecer nos habitats

marinhos por muitos anos, ampliando os impactos ambientais do acidente.”®

Cumpre ressaltar, neste sentido, que no Golfo existem 8.332 espécies de plantas e animais,

incluindo um nuimero substancial de espécies ameagadas de extingdo. E, inconformadamente, nao

® NEW YORK TIMES. Gulf oil spill, 2014.Disponivel em:
<http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/subjects/o/oil_spills/gulf_of_mexico_2010/index.html>. Acesso em: 21
abr. 2014.

7 GRANT, Joseph Karl. What can we learn from the 2010 BP oil spill?: five important corporate law and life lessons, 2011.
Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=1701892>.Acesso em: 21 abr. 2014.

¥ DEUTSCHE WELLE. Petréleo vazado no Golfo do México em 2010 causa anomalias em peixes. Disponivel
em:<http://www.dw.de/petr%C3%B3leo-vazado-no-golfo-do-m%C3%A9xico-em-2010-causa-anomalias-em-peixes/a-
17518776>.Acesso em: 21 abr. 2014.

NEW YORK TIMES. Gulf oil spill is bad, but how bad?, 2010. Disponivel
em:<http://www.nytimes.com/2010/05/04/science/earth/04enviro.html?_r=0>.Acesso em: 21 abr. 2014.

19

 DEUTSCHE WELLE. Petréleo vazado no Golfo do México em 2010 causa anomalias em peixes. Disponivel
em:<http://www.dw.de/petr%C3%B3leo-vazado-no-golfo-do-m%C3%A9xico-em-2010-causa-anomalias-em-peixes/a-
17518776>.Acesso em: 21 abr. 2014.
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ha nenhuma maneira de saber com certeza quais sdo e/ou serdo os efeitos ao longo prazo deste
desastre, mas, as pesquisas apontam, que o dleo derramado no passado, como no caso da Exxon
Valdez, perfaz impactos remanescentes até mesmo apds o decurso de décadas. Estudos
mostraram que, no Alasca, as lontras do mar e outras espécies continuam sendo prejudicadas pela
exposicdo ao 6leo depositado pelo desastre da Exxon Valdez, mesmo mais de duas décadas

depois.21

Apesar da tragédia nao ter sido causada por um Unico fator isolado, mas, por uma
sequéncia de falhas, envolvendo diferentes partes, o evento deixou muitas licdes a serem
aprendidas 22 o destacou, a necessidade de reformas legais significativas com a consideracdo de
circunstancias e informagdes como as decorrentes da explosdao. Ademais, os doutrinadores norte-
americanos sugerem, inclusive, que na exploracao offshore seja sempre levado em consideracdo o
pior cendrio, bem como, seja o projeto proposto analisado de forma robusta pelas agéncias
governamentais e outras partes interessadas, além da agéncia responsavel ter o dever analisar, de

forma rigorosa, precisa e imparcial, todos os riscos e danos potenciais identificados. 23

2. O ANTES E O DEPOIS DA LEGISLACAO E ORGANIZACAO NORTE-AMERICANA: O QUE MUDOU
COM O DESASTRE AMBIENTAL NO GOLFO DO MEXICO - DWH

O maior desastre ambiental da histéria dos Estados Unidos alertou a sociedade e os
governos sobre os riscos existentes na atividade. O enorme passivo ambiental e financeiro que o
acidente representou, ndao apenas para as empresas diretamente envolvidas, mas também para o
governo, torna evidente que as normas existentes na industria, referentes a seguranga

operacional das plataformas e aos procedimentos de fiscaliza¢o, devem ser melhorados.**

z FLOURNOY, Alyson; ANDREEN, William L.; BRATSPIES, Rebecca M.; DOREMUS, Holly; FLATT, Victor Byers; GLICKSMAN, Robert L.;
MINTZ, Joel A.; ROHLF, Dan; SINDEN, Amy; STEINZOR, Rena I|.; TOMAIN, Joseph P.; ZELLMER, Sandra B.; GOODWIN,
James.Regulatory Blowout: how regulatory failures made the BP disaster possible, and how the system can be fixed to avoid a
recurrence. California: University of California Berkeley, 2010. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1685606>. Acesso em:
15 abr. 2014.

z FLOURNOY, Alyson; ANDREEN, William L.; BRATSPIES, Rebecca M.; DOREMUS, Holly; FLATT, Victor Byers; GLICKSMAN, Robert L.;
MINTZ, Joel A.; ROHLF, Dan; SINDEN, Amy; STEINZOR, Rena I.; TOMAIN, Joseph P.; ZELLMER, Sandra B.; GOODWIN,
James.Regulatory Blowout: how regulatory failures made the BP disaster possible, and how the system can be fixed to avoid a
recurrence. California: University of California Berkeley, 2010. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1685606>. Acesso em:
15 abr. 2014.

2 ZELLMER, Sandra B.; GLICKSMAN, Robert L. e MINTZ, Joel A., Throwing precaution to the wind: NEPA and the Deepwater
Horizon Blowout. Journal of Energy and Environmental Law, 2011.Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=1760425>.Acesso
em: 17 abr. 2014.

24 FARBER, Daniel A. Disaster law and emerging issues in Brazil. Revista de estudos constitucionais, hermenéutica e teoria do
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Por esta via, os erros apontados como causadores do desastre foram atribuidos a trés
fatores principais: (1) erro humano e falha dos equipamentos na unidade de perfuracdo offshore
DWH da BP; (2) falha do governo dos EUA para atribuir e permitir, recursos para ajudar na
contencdo do derramamento de dleo, e (3) desinformacdo disseminada pela midia a respeito da

quantidade e localizacdo da poluicdo por petréleo na dgua e nas praias do Golfo do México.”

Farber, em seu recente artigo apontou que dentre as principais causas do desastre: i) erros
claros feitos em primeira instancia pela BP, Halliburton e Transocean, e ii) imprudéncia dos
funcionarios do governo que, confiando nas afirmacgGes dubias da industria sobre a seguranca de
suas operagdes, e assim, ndo conseguiram criar e aplicar um programa de regulamentagdo

supervisao que teriam devidamente minimizados os riscos de perfuragao em aguas profundas.26

Joseph Grant, em sua abordagem acerca do que podemos aprender com o desastre,
mencionou que em 2004 e 2009, o Department of the Interior Minerals Management Service-
MMS advertiu aos operadores da plataforma de petréleo que era necessario instalar sistemas de
backup para controlar as valvulas subaquaticas, conhecidas como “blowout preventers”, que sao
usados para cortar o fluxo de 6leo de um poco em caso de emergéncia. Entretanto, a MMS,
contou apenas com a garantia de que a industria o faria, mas nunca se assegurou a existéncia e
seguranga das mesmas, mesmo com os alertas dos registros da agéncia, que computavam que de
2001 a 2007, haviam ocorrido 1.443 acidentes graves de perfuracdo em operagdes offshore,
ocasionando 41 mortes, 302 lesdes e 356 derramamentos de petrdleo. Apesar deste histdrico
horrivel, a MMS continuou permitindo esta situacdo, afirmando que os melhores técnicos
trabalhavam para a industria e ndo para o governo. Grant assim afirma que, “neste momento, os
servicos minerais estdo prejudicados por esta dependéncia da industria e por um clima de

indulgéncia regulamentar.” 27

Por outro lado, no histdrico do empreendimento, a época de sua autorizagcdo, a MMS foi a

responsdvel por assegurar que o National Environmental Policy Act- NEPA seria devidamente

direito, Séo Leopoldo: Unisinos, V. 4, n. 1, jan./jul., 2012.Disponivel em:
<http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2012.41.01>. Acesso em: 21 mai. 2014.

z SMITH, Lawrence C.; SMITH, Murphy e ASHCROFT, Paul. Analysis of environmental and economic damages fromBritish
Petroleum’s Deepwater Horizon oil spill, 2011. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1653078>. Acesso em: 17 abr. 2014.

% FARBER, Daniel A. Lessons from the BP Qil Spill. Revista de estudos constitucionais, hermenéutica e teoria do direito, Sdo
Leopoldo: Unisinos, V. 6, n. 3, out./dez., 2014. Disponivel em:
<http://www.revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2014.63.01>. Acesso em: 26 jan.. 2015.

7 GRANT, Joseph Karl. What can we learn from the 2010 BP oil spill?: five important corporate law and life lessons, 2011.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1701892>. Acesso em: 21 abr. 2014.
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aplicado nas atividades de perfuragao offshore. Entretanto, na Avaliagdo Ambiental, ela afirmou
gue o plano era categoricamente passivel de exclusdo do NEPA, pois o perigo de uma explosdo ou
o potencial de dano ambiental era minimo ou até mesmo inexistente. Logo, as exigéncias técnicas
na implementacdo ficaram muito aquém dos requisitos legais existentes, justamente por ndo
considerar e planejar a atividade para o pior cendrio, e por, indevidamente, realizar exclusdes

categdricas®® de analises em camadas de potenciais efeitos ambientais.?

Para clarificar, estas exclusdes existem, pois o NEPA ao criar o Council on Environmental
Quality — CEQ, o autorizou a desenvolver regulamentos sobre o cumprimento do NEPA. Assim, o
CEQ criou conjunto de regulamentos que se aplicam a todas as agéncias federais, dentre os quais
autorizam as agéncias a preparar os seus proprios procedimentos especificos do NEPA. Sendo
obrigadas a identificar e estabelecer critérios para trés categorias de ac¢des: 1) acBes que sdo
categoricamente excluidas do estudo ambiental - iseng¢do de avaliagdo ambiental destinada a
acautelar projetos menores; 2) acées que exigem a elaboracao de uma Environmental Assessment
- EA, que é uma analise concisa utilizada para determinar se um EIA mais completo é necessario; e
3) acOes que exigem preparacao de um Environmental Impact Statement - EIS. EAs sdo seguidas
por um EIS ou uma conclusdo da inexisténcia de significativo impacto, o que explicaria o fato da

atividade n3o possuir alto risco de desencadear um significativo efeito sobre o meio ambiente. *°

Neste sentido, a agéncia simplesmente aceitou, sem qualquer avaliacdo ou verificacdo, as
afirmagdes dubias da BP de que: i) as condigdes ambientais especificas do local foram levadas em
conta para as atividades propostas e ndao haviam impactos esperados como resultado dessas
condicdes; ii) devido a distancia da costa (48 milhas) e a capacidade de resposta, ndo eram
esperados significativos efeitos sobre as zonas uUmidas; iii) seria pouco provdvel um impacto
decorrente de um vazamento por uma ruptura inesperada, haja vista a existéncia de diversos
equipamentos e tecnologias na industria, com comprovada experiéncia em resposta de

emergéncia; iv) em caso de derramamento, apenas efeitos "sub-letais" sobre os peixes e

28 ~ - ~ . A . . . o S
Exclusdes categdricas sdo prerrogativas da legislagdao ambiental norte-americana atinente a avaliagdo dos possiveis riscos que a
atividade a ser desenvolvida representa. Neste caso, ndo apresentando graves riscos o processo de licenciamento é simplificado,
ao contrario, apresentando a realizagdo dos estudos de impacto ambiental tende a ser mais rigorosa e abrangente.

2 ZELLMER, Sandra B.; GLICKSMAN, Robert L. e MINTZ, Joel A., Throwing precaution to the wind: NEPA and the Deepwater
Horizon Blowout.Journal of Energy and Environmental Law, 2011. Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=1760425>.Acesso
em: 17 abr. 2014.

30 ZELLMER, Sandra B.; GLICKSMAN, Robert L. e MINTZ, Joel A., Throwing precaution to the wind: NEPA and the Deepwater
Horizon Blowout.Journal of Energy and Environmental Law, 2011. Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=1760425>.Acesso
em: 17 abr. 2014.
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mamiferos marinhos ocorreriam, sendo que nao haveriam impactos negativos significativos nas
praias da regido, zonas Umidas e nidificacdo de aves costeiras. Ou seja,a empresa, observou que a
atividade nao continha qualquer possibilidade de risco para um cenario de desastre em

31
l.

potencial.”™ E que, por conta disso, era desnecessaria a realizacdo de estudos mais aprofundados

sobre remotos riscos de danos ambientais.

Ademais, ao descrever os riscos para tartarugas marinhas, pesca e mamiferos marinhos, a
avaliagdo dos riscos precisaria estar associada a magnitude e a frequéncia dos acidentes, a
capacidade de resposta, o local e a data dos acidentes, bem como, a varios outros fatores
meteoroldgicos e hidroldgicos. Assim, ao avaliar os riscos que a atividade traria para a vida
selvagem e as espécies ameagadas de extingao, a MMS concluiu que as chances do projeto de
perfuracdao prejudicar tais habitats eram "baixas" ,com base no pressuposto de que se ocorresse

um vazamento este iria despejar apenas 1.000 a 15.000 barris de petrdleo para a Golfo.*

Rick Steiner, professor aposentado de ciéncia marinha da Universidade do Alasca, que
ajudou a liderar a resposta cientifica para o desastre Valdez, declarou que "este plano de resposta
ndo vale o papel em que esta escrito. Por incrivel que pareca, este documento volumoso nunca
discutiu como parar uma ruptura em aguas profundas." Consequentemente, concluiu que a MMS
emitiu exclusGes categodricas para a BP, mesmo quando ndo tinha as autoriza¢gdes necessarias para

proteger espécies ameacadas de extincao. 33

Timothy L.Dickinson, professor de direito internacional na Michigan Law School, declarou
gue numa analise preliminar do desastre, realizada por cientistas de um grupo de estudos
independentes, conclu-se que a MMS ndo conseguiu impor uma série de leis ambientais, incluindo
a Clean Water Act. Em outros versos, a MMS e a BP ndo estavam dispostas a tomar as medidas

regulamentares que poderiam ter evitado o incidente.®

3 ZELLMER, Sandra B.; GLICKSMAN, Robert L. e MINTZ, Joel A., Throwing precaution to the wind: NEPA and the Deepwater
Horizon Blowout.Journal of Energy and Environmental Law, 2011. Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=1760425>.Acesso
em: 17 abr. 2014.

32 FLOURNOQY, Alyson; ANDREEN, William L.; BRATSPIES, Rebecca M.; DOREMUS, Holly; FLATT, Victor Byers; GLICKSMAN, Robert L.;
MINTZ, Joel A.; ROHLF, Dan; SINDEN, Amy; STEINZOR, Rena I.; TOMAIN, Joseph P.; ZELLMER, Sandra B.; GOODWIN, James.
Regulatory Blowout: how regulatory failures made the BP disaster possible, and how the system can be fixed to avoid a
recurrence. California: University of California Berkeley, 2010. Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=1685606> . Acesso em:
15 abr. 2014.
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300bdaFL9>.Acesso em: 26 abr. 2014.
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Neste mesmo sentido, o relatdrio final da Oil Spill Commission apontou que as principais
causas do acidente decorreram da imprudéncia da BP, visando a reducdo de custos nas operacoes
da plataforma, e da fragilidade institucional dos érgdos responsaveis pela garantia da seguranga

operacional nos Estados Unidos.*®

Em relagdo a fragilidade institucional, foi ressaltada a sobreposicdo de fungdes nas
instituicoes americanas, uma vez que o papel normativo era atribuido tanto a MMS quanto a
American Petroleum Institute - APl. Além disso, o pequeno numero de agentes de fiscalizacdo em
relagdo ao nimero de plataformas a serem inspecionadas sobrecarregou o trabalho e implicou na
ineficacia do servico de fiscalizacdo. Neste sentido, o relatdrio apontou a falta de recursos
financeiros da MMS e, em paralelo, a falta de apoio politico para o estabelecimento e

aplicabilidade de novas normas. *°

“Se a MMS tivesse tido um olhar mais duro para os potenciais riscos de danos da atividade
da BP, pode ser que o plano da DWH n3o teria sido aprovado,” declararam Zellmer e Glicksman.
Assim, desde a explosao da DWH, o poder executivo tem tomado medidas para resolver os
problemas internos. Inicialmente, foi criado o Bureau of Ocean Energy Management-BOEM > e
algumas das fungbes anteriormente detidas pela MMS foram divididas. Anteriormente, a MMS
possuia trés tarefas: i) era encarregada de promover o desenvolvimento da exploracdo de
petrdleo no mar; ii) era uma cobradora de receitas; e iii) supervisora de seguranca das operacoes
de perfuracao. %8 Todavia, a agéncia deu pouca atencdo a sua missdo de seguranca. A
implementacdo de mecanismos para manter o foco no nucleo da missdo estatutaria e assegurar a

supervisao constante poderiam ter ajudado a prevenir as falhas regulatdrias que aconteceram.

Deste todo modo, é possivel apontar que o desastre da DWH teve como consequéncia um

300bdaFL9>.Acesso em: 26 abr. 2014.

* INFOPETRO. Acidentes ambientais, seguranca operacional e custos da exploragio offshore, 2012. Disponivel
em:<http://infopetro.wordpress.com/2012/04/16/acidentes-ambientais-seguranca-operacional-e-custos-da-exploracao-
offshore/>.Acesso em: 17 abr. 2014.
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Acesso em: 21 abr. 2014.
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novo nivel de exigéncia de seguranga operacional para a industria da exploragao e
producdo offshore de petréleo. Logo, para garantir este novo patamar de seguranca, importantes
mudancas no arcabouco institucional serdo necessdrias. Estas mudancas e este maior nivel de
seguranga terdao impactos relevantes sobre os custos do setor. Desta forma, é importante uma
reflexao dos agentes e do governo ndo apenas sobre nivel de seguran¢a desejado, mas também
sobre as implicacGes referentes aos niveis de custos possiveis de serem absorvidos pela industria e

pela sociedade.*

Poucas semanas depois da explosdo, o presidente Barack Obama nomeou uma comissao
independente National DWH Commission a fim de descobrir o que deu errado e que medidas
poderiam ser tomadas para reduzir o risco de um novo desastre como este.*Em margo de 2011,
em resposta a recomendacdo da National DWH Commission,foi criado por lideres da industria o
Center for Offshore Safety-COS. Neste mesmo ano, o Bureau of Ocean Energy Management,
Regulation and Enforcement - BOEMRE, anteriormente denominada de MMS, foi substituido pelo
BOEMRE e Bureau of Safety and Environmental Enforcement — BSEE, como parte de uma grande

reorganizacao. “a

Neste sentido, o COS foi nomeado como a organizagao da industria patrocinada e focada
exclusivamente em seguranca offshore em aguas profundas no (lamina d'agua> 1000 pés) Golfo do
México. O centro hoje atende a industria de petréleo e gas offshore dos Estados Unidos com o
objetivo de adotar padrdes de exceléncia para garantir a melhoria continua da seguranga e
integridade operacional offshore. Também, é responsdvel por prestar assisténcia as empresas
associadas para a sua implementacdo dos programas de seguranca offshore; garantir que os
auditores do programa cumpram os objetivos do programa; compilar e analisar o desempenho de
seguranga da industria; coordenar as fungdes destinadas a facilitar a partilha e aprendizagem;
identificar e promover oportunidades para a industria para melhoria e desenvolvimento continuo

de programas de extensdo para facilitar a comunicagdao das partes externas interessadas com o

% AMERICAN PETROLEUM INSTITUTE. Oil & natural gas overview. Exploration and production. Disponivel em:
<http://www.api.org/oil-and-natural-gas-overview/exploration-and-production/offshore>. Acesso em: 16 abr. 2014.

40 BEINECKE, Frances. 3 years later: act on the lessons of BPGulf oil spill,, 2013. Disponivel
em:<http://theenergycollective.com/francesbeinecke/214071/three-years-later-act-lessons-bp-disaster>.Acesso em: 26 abr.
2014.

o Explicagdo encontrada em BUREAU of Ocean Energy Management, Regulation and Enforcement. Disponivel
em:<http://www.boemre.gov/>.Acesso em: 21 abr. 2014.
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governo. 2.0 centro deve, como missio promover o mais alto nivel de seguranga para perfuragao
offshore, por meio da lideranca eficaz de sistemas de gestdo que abordam a comunicacdo do

trabalho em equipe, independentemente, de auditorias de terceiros. 43

O BSEE ficou responsavel pela seguranca e fiscalizacdo ambiental das operac¢des de
petrdleo e gds offshore, incluindo o licenciamento e a inspecdo das operacdes. As suas funcdes
incluem: o desenvolvimento e a execucdo das normas de seguranca e ambientais, as inspecdes, 0s
programas de regulamentagao no exterior, as respostas aos vazamentos de 6leo e os programas
de conformidade ambiental.**Como metas estratégicas, podem ser citadas: i) "regular, fazer
cumprir e responder" a OCS, usando uma "ampla gama de autoridades, politicas e ferramentas
para obrigar a seguranga”; e ii)Ja constru¢do de "capacidade intelectual" dentro do BSEE para
manter o ritmo com os avangos tecnoldgicos do setor, inovar a regulacdo e fiscalizagdo, reduzir o
risco de operacbes offshore através de "avaliacdo sistémica" e acBes regulatérias.”” Ressalta-se
gue a missdao do COS é diferente da missdo da BSEE. O COS é um centro de aprendizagem que
promove a continua melhoria da seguranga no mar e que restaura a confianga do publico na
industria offshore. Estas duas entidades passaram a constituir os dois pilares do sistema

regulamentar de seguranca offshore norte-americana.*®

O BOEM ficou responsavel pelo desenvolvimento da gestdo ambiental e econdmica nos
recursos offshore do pais. Suas funcGes incluem: arrendamento no mar, avaliacdo de recursos,
analise e administragao de planos de exploragdo e desenvolvimento de petréleo e gas, o

desenvolvimento de energias renovéveis, analise da NEPA e estudos ambientais.*’

Ainda, na tentativa de prevenir a ocorréncia de futuros desastres, desde a explosdo do

DWH, o governo norte-americanotambém comegou a explorar as possiveis mudangas no uso das

* CENTER FOR OFFSHORE SAFETY. About the Center for Offshore Safety, 2013. Disponivel em:
<http://www.centerforoffshoresafety.org/about.html>.Acesso em: 27 abr. 2014.

3 WEAVER, Jacqueline Lang. Offshore safety in the wake of the Macondo disaster: business as usual or sea change?. Houston
Journal of International Law, 2014.Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=2390184>.Acesso em: 27 abr. 2014.

4 Explicagdo encontrada em BUREAU of Ocean Energy Management, Regulation and Enforcement. Disponivel em:
<http://www.boemre.gov/>.Acesso em: 21 abr. 2014.
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administragdo de planos de exploragdo e desenvolvimento de petréleo e gas, o desenvolvimento de energias renovaveis, andlise
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (NEPA) e estudos ambientais. Explicagdo disponivel em:<http://www.boemre.gov/>.
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exclusdes categodricas nas atividades de exploracdo do petréleo e gds. O Relatdrio do CEQ™®
recomendou o BOEM rever a utilizacdo das exclusGes categoricas para exploracdo de petrdleo e
gas, tendo em vista o0s niveis crescentes de complexidade, risco e os potenciais impactos

ambientais associados a perfuracio em 4guas profundas.*’

Varios meses apds o desastre, o CEQ emitiu orientacdes sobre as aplicdes das exclusdes
categoricas. A orientacdo da CEQ incluiu alteraces dignas que confinam as exclusGes categoricas
a circunstancias estreitas: propostas que ndao tenham nenhuma perspectiva de criagdao de efeitos
significativos no ambiente e nos casos em que avaliagdo ambiental ndo daria nenhuma informacéao
util. A orientacdo prevé também que as agéncias, considerando uma nova exclusdo, devem reunir
e avaliar as informacdes e emitir resultados para apoiar qualquer conclusao de que as atividades
excluidas ndo resultardo, de forma individual ou cumulativamente, em efeitos ambientais
significativos. Assim, as agéncias devem documentar aplicacbes de exclusdes categdricas
semelhantes existentes e fornecer uma andlise de suporte dos motivos pelos quais a exclusdo ndo
€ barrada por circunstancias extraordinarias. Inclusive, as agéncias devem rever periodicamente
exclusBes existentes para garantir que as previsdes dos efeitos ambientais minimos, em que foram
baseados, ndao mudaram, de modo a exigir a revogag¢ao ou limitagdes sobre as exclusdes, e que
circunstancias extraordindrias ndo previstas ndo ocorreram em relacdo aos projetos. Todas estas
revisGes devem ajudar aevitar aplicacbes equivocadas de exclusdes categdricas como no caso da

DWH em que a MS erroneamente as aprovou. >0

De fato, a orientacdo reconheceu que as agéncias federais raramente informam ao publico
das exclusdes categoricas, observando que estas sao algumas das circunstancias em que o publico
pode ser capaz de fornecer a agéncia informagdes valiosas, como quando uma proposta envolve
circunstancias extraordindrias ou impactos potencialmente significativos e cumulativos que

possam ajudar a agéncia adecidir se ird ou n3do aplicar uma exclusdo categdrica. Logo, o

8 COUNCIL ON ENVIRONMENTAL QUALITY — CEQ é o Conselho de Qualidade Ambiental (CEQ) que coordena os esforgos ambientais
federais e trabalha em estreita colaboragdo com as agéncias e outros escritérios da Casa Branca para o desenvolvimento de
politicas e iniciativas ambientais. O CEQ foi estabelecido dentro do Escritério Executivo do Presidente pelo Congresso como parte
da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente de 1969 (NEPA) e as responsabilidades adicionais foram fornecidos pela Lei de
Melhoria da Qualidade Ambiental de 1970. Explicagdo disponivel em White House. CEQ. Disponivel
em:<http://www.whitehouse.gov/administration/eop/ceq/about >. Acesso em: 21 abr. 2014.
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em: 17 abr. 2014.
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engajamento publico deve ser a regra e ndao a excegdo. A posi¢ao padrdo deve exigir das agéncias
notificar e buscar a interferéncia publica na aplicacdo ou ndo de uma exclusdo categérica, tendo a
agéncia o 6nus de justificar sua acdo. Em todo o caso, o BOEM deve, em sua rotina, acrescer os
comentarios do publico quando da solicitacdo de alguma atividade de perfuracdo. A orientacdo
também previu, que agéncia deve considerar as informagdes e registros de outras agéncias com

experiéncia na exclus3o categérica proposta.™*

Com relagdo as propostas para corrigir os problemas identificados, a Oil Spill Commission
apresentou duas recomendacOes: i) a formacdo de uma entidade independente, gerida pelas
principais empresas do setor, visando a ado¢do de praticas de seguranca em comum e ii) a
sofisticagdo do aparato institucional e normativo do pais. Neste aspecto, é importante observar
gue as medidas propostas apontam para a aplicacdo de normas direcionadas para as atividades
gue envolvem a perfuracdo e operacdo de pocos, pois foi onde o acidente da BP teve sua origem,

sendo este também a fase mais arriscada da atividade.>*

Relatérios apontam que mesmo apos decorrido trés anos do desastre, o Golfo continua
lutando contra os danos sofridos, enquanto as atividades de perfuracdo offshore avancam. Neste
periodo, o Congresso aprovou uma legislacdo RESTORE Act, que estd diretamente ligada ao
desastre da BP, cujo objetivo visa a reconstrucdo da regido. Segundo essa lei, 80% (oitenta por
cento) das multas BP pagas nos termos da Clean Water Act irdo para projetos de restauracdo

ambiental e econdmico da regio do Golfo. >*

Em outubro 2010, o BSEE implementou novas regras de seguranca que se baseiam em
licdes aprendidas com o desastre da BP.>* Esta regra denominada de Safety and Environmental
Management Systems Il - SEMS, ampliou a regra original SEMS, também conhecida como a regra

de seguranga do trabalho, que foi emitida a fim de proporcionar maior protegdao dos operadores e

31 ZELLMER, Sandra B.; GLICKSMAN, Robert L. e MINTZ, Joel A., Throwing precaution to the wind: NEPA and the Deepwater
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empregados em formacdo, capacitar pessoal de nivel de campo com as decisdes de gestdo de
seguranca e reforgar os procedimentos de auditorias, obrigando que estes sejam concluidos por
terceiros independentes. A regra tornou obrigatdrias as praticas do APl Recommended Practice 75
- RP 75. A regra final SEMS I, que entrou em vigor em 15 de novembro de 2010, expande, revisa, e
acrescenta varias novas exigéncias. Contudo, os operadores tinham até 4 de junho de 2014 para
estar em conformidade com as disposicoes da Regra SEMS I, com excec¢do dos requisitos de
auditoria. Ademais, todas as auditorias SEMS devem estar em conformidade com a Regra de SEMS

Il até 4 de Junho de 2015.>°

Apesar desta alteracdo,apds o desastre DWH, existem apelos para uma reforma legislativa
mais abrangente. O Congresso norte-americano, até o momento, ndo tomou nenhuma outra
medida para que as perfuracdes offshore sejam mais seguras.® Inclusive, levando-se em
consideragdo que outra fonte de vida marinha insubstituivel, o Oceano Artico, estd na mira da

industria do petréleo.”’

Frente a este cenario, é mister sejam trazidos a discussao quais sao os pareceres publicados
recentemente pelos profissionais da area, em vista das altera¢des do sistema normativo norte-
americano, objetivando fortalecer o procedimento regulatério e, consequente, tornar o processo

mais seguro, gerindo os desastres ambientais no setor petrolifero.

3. APONTAMENTOS DOUTRINARIOS NORTE-AMERICANOS

As publicacdes dos autores norte-americanos apontam, em suma, que ainda hd a
necessidade de uma ampla revisdo legal e organizacional para antecipar e prevenir outros tipos de
catastrofes, bem como ser sempre essencial uma rotina de revisao para evitar a estagnag¢do da

regulamentagao no futuro.’® Jacqueline Weaver menciona que a infrequéncia dos acidentes gera a
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estagnacao dos reguladores no aprimoramento técnico e legal, o qual se traduz como uma forma
de complacéncia e, por esta via; € uma forma de negligéncia. Neste sentido, os reguladores da
industria devem elaborar procedimentos operacionais que protejam contra a complacéncia, a fim
de manter a industria sempre no limite do possivel. Uma gestdo eficaz de seguranca sistémica
pode fornecer este limite, mas, somente se os procedimentos do plano sdo realmente praticados
por trabalhadores em todos os niveis, situacdo que deve ser monitorada pelos reguladores para
seu fiel cumprimento.59 Na visdo de Nancy Leveson,todos os sistemas complexos migram para
estados de alto risco, conforme o tempo passa, as pessoas diminuem suas estimativas de qudo
arriscado é uma operacdo, reduzindo as estimativas da probabilidade de ocorrer um acidente. No
entanto, os riscos vao provavelmente aumentando em vez de diminuir, com a complacéncia como

um fator conjunto.®°

Em sentido semelhante, os autores do Regulatory Blowout entendem que o Congresso
deve providenciar estudos de investigacdo de acidentes, coleta de informacdes em outras
industrias de alto risco que envolva sistemas complexos, tais como companhias aéreas e de
energia nuclear, para desenvolver um programa que maximize a oportunidade de aprendizagem e
melhoria continua. ® Logo, as agéncias devem financiar e dispor de pessoal suficiente com
competéncia técnica para supervisionar as atividades. Sem financiamento adequado, a agéncia
ndo pode realizar as fungGes importantes que lhes sdo atribuidas, tais como: planejar e regular as
atividades de perfuracdo de petrdleo, bem como monitorar e aplicar medidas de seguranca para

proteger a satde publica e meio ambiente.®?

Assim, a andlise eficaz e a disseminagdao das informagdes sobre acidentes pode fornecer

tanto a industria quanto para os reguladores a oportunidade de observar padroes e desenvolver

15 abr. 2014.
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Regulatory Blowout: how regulatory failures made the BP disaster possible, and how the system can be fixed to avoid a
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respostas eficazes. Isso pode ajudar a evitar novos acidentes por falha de equipamentos ou erros
humanos, em que os riscos poderiam fornecer as informagdes sobre os padrées quem erecem a
execucdo de um monitoramento mais intensificado envolvendo players reincidentes e

reguladores.®®

Na sequéncia, o Congresso deve garantir que seja realizada uma continua e sistematica
avaliacdo das licdes aprendidas e medidas alternativas de regulamentacdo e técnica que se
mostraram eficazes em outros lugares. Com maior atencao para as abordagens regulatérias de
outros paises, os comités de supervisdo poderiam garantir ndo sé a seguranca dos EUA e da
regulamentacdo ambiental, mas também que as taxas de royalties e outros aspectos do sistema
de leasing do 6leo sejam adequados. Estas fontes adicionais de experiéncias e informagdes podem
também ajudar a aumentar o conhecimento dos reguladores norte-americanos sobre as praticas
da industria e tecnologias disponiveis, drea esta que tem se demonstrado fragil e, de forma

generalizada, na MMS durante os anos que antecederam o derramamento de éleo da BP.*

Além disso, o Congresso deveria condicionar a autoridade da agéncia para aprovar a
exploracdo e planos de desenvolvimento sobre a apresentacdo, por parte da industria, de dados e
analises adequadas, para demonstrar a seguranca da atividade proposta e a adequacdo do plano
de resposta de vazamento. Ao fazer isso, o Congresso deveria exigir das agéncias que estas
condicionem as aprovacdes a dois aspectos quanto, a capacidade de resposta em caso de
vazamento: 1) o nivel de capacidade de resposta ao vazamento e 2) o nivel de certeza de que as
tecnologias identificadas podem realmente alcancar uma resposta eficaz em caso de vazamento.
> No que diz respeito ao nivel da capacidade de resposta ao vazamento, o Congresso deve exigir

da agéncia a definicdo de padrdes de resposta a derrames baseada em avaliagdes de peritos sobre
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o nivel de mitigagao necessario para evitar que piores impactos ambientais negativos ocorram. Os
locatarios devem ser obrigados a demonstrar que os seus equipamentos e procedimentos sdo
adequados para cumprimento dessas normas, e que o equipamento e pessoal necessdrio estdo
disponiveis para responder uma ocorréncia. Caso ndo existam tecnologias ou técnicas de operacdo
para se proteger contra um risco conhecido e significativo, a aprova¢do para prosseguir com a
atividade deve ser suspensa até que tais tecnologias ou técnicas sejam desenvolvidas e estejam

disponiveis. 66

Devido a excessiva e ampla aplicagdo das exclusGes categdricas, muitas atividades, que
representam sérios riscos ambientais, sdo aprovadas e implementadas sem qualquer consideracao
de suas possiveis consequéncias adversas. Além disso, o abuso das exclusdes categdricas no
processo permite que essas acdes prossigam sem a participacdo publica porque as agéncias as
vezes nao conseguem fornecer um aviso publico antes da concessao destas. Para tanto, é preciso
fortalecer o processo de exclusdo categdrica e ndo ignorar os riscos de baixa probabilidade de
danos catastréficos.’”’” Da mesma forma, o Congresso descontando os riscos desta magnitude para
habitats ou espécies ameacadas ou em perigo de extincdo,sua atuagdo esta sendo contraria em
relagao a intengao da Endangered Species Act -ESA®® que visa fornecer um alto nivel de protegao a
essas espécies. Logo, as agéncias devem realizar uma melhor avaliagdo dos riscos, contando com a
ESA, para atuar com base nas melhores informacdes cientificas disponiveis. Além disso, os
profissionais podem exigir que a agéncia use todas as informagdes disponiveis para fornecer uma
analise dos possiveis resultados de risco em relacdo a atividade proposta, incluindo as
consequéncias devastadoras que um risco de probabilidade relativamente baixa poderia vir a

gerar.

66 FLOURNOQY, Alyson; ANDREEN, William L.; BRATSPIES, Rebecca M.; DOREMUS, Holly; FLATT, Victor Byers; GLICKSMAN, Robert L.;
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Assim, a ESA forneceria a sua prépria base regulamentar para exigir uma andlise do pior
caso para acdes que geram risco para as espécies listadas e seu habitat. Além disso, devem ser
revistos, de forma significativa, os regulamentos que regem o processo de consulta, a fim de
melhor mensurar os tipos dos riscos de baixa probabilidade que acompanham a perfuragdo em

aguas profundas.69

No entanto, a combinacdo de muitas atividades com uma baixa probabilidade de
danos graves, invariavelmente, leva mais tempo para uma probabilidade global de tais danos
ocorrer (por exemplo, uma atividade que traz a chance de 1/100 de causar um acidente grave é
praticamente certo que causard um acidente se a atividade for repetida por 100 vezes).
Apesar deste fato, os servigos nunca tentam agregar um risco total para as espécies “listadas”
(ameacas de extingdo). Como resultado, os servicos acabam ignorando cada vez mais 0s riscos
para as espécies que um evento grave ou catastréfico, como um derramamento de 6leo macigo
significa. Assim, a reforma proposta é a de garantir que os servicos agregados considerem os

impactos dos riscos com baixas probabilidades de danos graves.”

Outra sugestdo apontada é a de exigir dos empreendedores garantias financeiras antes de
qualquer perfuragdo, assim, o Congresso garantiria que estes avaliassem cuidadosamente os riscos
associados as propostas atividades, incluindo cendrios de pior caso. Tal exigéncia criaria um
adiantado preco associado aos planos de perfuracdo de maior risco. Este, por sua vez, resultaria
num incentivo adicionalpara as empresas para reduzir o seu risco,seguindo um plano de seguro e
o desenvolvimento de novas tecnologias de seguranca com capacidade de resposta em caso de

derrames.”?

As principais mudancas tracadas, até o momento, na administracdo norte-americana,
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segundo os autores mencionados foram: 1.A MMS foi reorganizada e agora o BSEE possui o foco
exclusivo na regulamentacdo da seguranca e meio ambiente na industria offshore. No entanto, ele
ndo é independente de qualquer politica do Congresso ou executivo.2. Dois grandes rulemakings
por BSEE resultou em dois novos regulamentos no mar: (a) a regra de seguranca de perfuracao,
em grande parte prescritiva, que requer aos operadores de ter, nomeadamente, duas barreiras
para evitar explosdes durante a perfuragdo, o acesso para nivelamento e contengdo de sistemas e
planos de perfuragao, certificados por um profissional engenheiro; e (b) a SEMS | e Il que regem os
processos de seguranca que os operadores devem seguir para trabalhar em ambiente offshore. 3.
A API criou o COS -Center for Offshore Safety - sob sua unidade de normas técnicas como ANSI-
American National Standards Institute. O COS esta focado na criagdo de ferramentas para
auditorias SEMS e em certificar as empresas de auditoria que irdo avaliar se os operadores estdo
realmente cumprindo os programas SEMS e que estdao prontos para mostrar ao BSEE caso
solicitado. COS desenvolveu protocolos de auditoria que |he permitem montar um banco de
dados valioso a ser usado para melhoria continua das praticas de seguranca offshore.4. Uma
vastiddo de relatdrios de diversos grupos de peritos (incluindo bracos da National Academies of
Science, reguladores de offshore e associacbes da industria em outras jurisdicdes, APl's Joint
Industry Task Forces, Chemical Safety Board’s e vdrias instituicGes académicas e comissGes
especiais) criaram um corpo monumental de pesquisa sobre as praticas de seguranga que podem
ser usados para avaliar o regime regulatdério dos EUA e tracar um mapa do caminho que ainda

precisa ser feito. /2

No entanto, a adogao de um sistema de gestao de seguranga no papel nao garante que ele
sera aplicado de modo adequado. Na avaliacdo de Hopkins, apud Leverson “existem deficiéncias

graves que ainda permanecem no regime norte-americano.””?

Farber menciona que, regulamentos que visem a seguran¢ca das operagdes sao
especialmente dificeis quando uma industria esta usando uma tecnologia de ponta, exigindo
grande experiéncia para entender os processos. Garantir a seguranca através de modalidades e

frequente inspecdo é susceptivel de ser ineficaz, quando a industria é grande, os orgamentos de

72 WEAVER, Jacqueline Lang. Offshore safety in the wake of the Macondo disaster: business as usual or sea change?. Houston
Journal of International Law, 2014.Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=2390184>.Acesso em: 27 abr. 2014.
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International Law, 2014.Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=2390184>.Acesso em: 27 abr. 2014.
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regulagdo sao limitados, e a relevante especializagao é majoritariamente detida pela industria. No
entanto, a industria tende a ndo se auto-regular. Tudo isso demonstrou-se ser verdadeiro na
pratica com o desastre do Golfo do México. ‘Uma abordagem regulamentar exigiria claramente
um grande investimento de recursos para manter uma grande equipe de peritos e inspetores do

governo, o que n3o parece estar disponivel no momento.””*

De tal modo, ainda ha muito a ser feito para fortalecer o BSEE, a nova agéncia que regulara
seguranca no mar. A BSEE estd longe de ser um regulador de classe mundial. Neste sentido, pode-
se dizer que poucas mudangas ocorreram no governo, com uma exce¢do: dentre os objetivos
estratégicos do BSEE até 2015, ha o reconhecimento de que uma reconstrucdo total de sua

capacidade humana e de gesto de sistemas informacdes deve estar por vir.”®

4. PROBLEMAS JA DIAGNOSTICADOS NA EXPLORAGAO OFFSHORE DO PETROLEO NO BRASIL

A partir da analise do hard case norte-americano, passa-se a esbocar, quais as licGes que o
Brasil deve aprender com o desastre da BP, inclusive considerando que, conforme relatado no
primeiro capitulo, o nosso pais concentra quase a metade de sua fonte de energia no petrdleo,

sendo que 90% deste, atualmente, é extraido em campos de exploracao offshore.

De mais a mais, como sabido, o Brasil também sofreu um grande derrame de petréleo, em
07 de novembro de 2011, quando um aumento da pressdo ocorreu durante a perfura¢cdo de um
poco exploratdrio em uma profundidade de 1.000 metros, ha cerca de 120 quilémetros da costa.’®
Embora o pogo da Chevron tenha sido imediatamente selado, o vazamento comegou nas
proximidades a partir do fundo do mar e continuou durante quatro dias. Ao final, estimou-se que

2,4 mil barris de petréleo foram lancados em aguas ao longo da costa do Rio de Janeiro. "H3,

inclusive, fortes suspeitas, que a Chevron estava tentando, indevidamente, alcancar a camada pré-

7 FARBER, Daniel A. Lessons from the BP Oil Spill. Revista de estudos constitucionais, hermenéutica e teoria do direito, Sdo
Leopoldo: Unisinos, V. 6, n. 3, out./dez., 2014. Disponivel em:
<http://www.revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2014.63.01>. Acesso em: 26 jan.. 2015.

7> WEAVER, Jacqueline Lang. Offshore safety in the wake of the Macondo disaster: business as usual or sea change?. Houston
Journal of International Law, 2014.Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=2390184>.Acesso em: 27 abr. 2014.

5 CHEVRON. Frade Response — Background,2011. Disponivel em: <http://www.chevron.com/fraderesponse/background/>. Acesso
em: 21 mai. 2014.

"7 REUTERS. Chevron, Transocean in $11 billion Brazil oil suit, 2011.Disponivel em:
<http://www.reuters.com/article/2011/12/15/us-chevron-transocean-idUSTRE7BE03B20111215>. Acesso em: 21 mai. 2014.
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sal do campo de Frade, quando a inesperada pressdao do campo ocasionou o desastre.”®

Neste interim, o promotor federal, responsavel pelo ajuizamento da Ac¢do Civil Publica,
alegou que "a Chevron e a Transocean ndo foram capazes de controlar os danos causados pelo
vazamento " e que haviam "evidéncias de falta de planejamento e gestdo ambiental por parte das

empresas".”

Neste sentido:

Como também aconteceu com o acidente de Fukushima, derramamentos de 6leo podem ser em
algum sentido acidental, mas também podem refletir falhas organizacionais e regulamentares.
Danos ao ambiente decorrentes destes acidentes ndao sdo simplesmente um evento aleatério, mas

um reflexo de falhas por sociedade para mitigar os riscos de forma adequada.so (tradugdo nossa)
Esta é uma evidéncia das consequéncias que a falta de planejamento e gestdo ambiental
por parte das empresas pode ocasionar. Acrescido a isso, cumpre ser relevante mencionar que,
em relacdo a exploracdo offshore do petréleo na camada do pré-sal (aguas ultraprofundas), onde
pouco se sabe, torna-se essencial trazer esta discussdao ao presente trabalho. O desconhecimento
deve ser acrescido como um fator de risco, pois ndo se sabe ao certo as possiveis e reais
consequéncias desta extracdo ultraprofunda, bem como os efeitos de um vazamento desta

magnitude.

No campo de Tupi, por exemplo, onde ocorre a exploragdo na camada do pré-sal, o campo

se encontra a 300 quildmetros do litoral, numa profundidade de 7.000 metros e sob 2.000 metros

de sal.®!

78 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. PF investiga se Chevron tentou atingir pré-sal ao perfurar pogo que vazou,2011. Disponivel
em: <http://www.ihu.unisinos.br/noticias/503543-pf-investiga-se-chevron-tentou-atingir-pre-sal-ao-perfurar-poco-que-vazou>.
Acesso em: 21 mai. 2014.
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direito, Séo Leopoldo: Unisinos, V. 4, n. 1, jan./jul., 2012.Disponivel em:
<http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2012.41.01>. Acesso em: 21 mai. 2014.

8l Niemeyer observa, neste caso, que: [...] em geral, as medidas de prevengdo para o pré-sal sdo as mesmas adotadas em outros
tipos de exploragdo com perfuragdo, sé que neste caso as dguas sdao mais profundas, com alta pressdo e temperaturas mais
elevadas, o que eleva os riscos exploratorios. Isto significa custos mais altos e cuidados extras para desenhar e estruturar pogos e
desenvolver os planos de perfuragdo.Por si s, a exploragdo de petréleo é uma atividade repleta de riscos. Requer tarefas
perigosas, como perfurar rochas em regides ultraprofundas, enfrentar pressdes altissimas e manipular volumes gigantescos de
gas. Com o pré-sal, é importante considerar que como o material que é encontrado durante a perfuragdo ainda é desconhecido,
as caracteristicas do petrdleo podem ser diferentes de pogo para pogo, variando conforme diversos fatores. As caracteristicas
deste petréleo podem variar e muito, uma vez que as condi¢des nas quais foi sintetizado, em areas mais profundas do solo do
fundo do mar, lhe atribuiram particularidades bem especificas, que ndo sabemos até onde se estendem. Os equipamentos de
exploragdo de petréleo usados até o momento sdo dimensionados para caracteristicas conhecidas. Mas o material pode ser mais
acido, com densidade mista ou até abrasiva, altamente volatil, com uma grande quantidade de gases acumulados. Pode, ainda,
estar disposto sob altissima pressdo, que as maquinas e mangueiras podem nao suportar. A prevencdo, assim, é a melhor forma
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Neste sentido, questiona-se se sera possivel que sejam utilizadas as mesmas técnicas da
exploracdo tradicional, ou em razao das particularidades desta nova forma de exploracdo, estas
técnicas ja conhecidas, se tornariam ineficientes na contengao de um eventual desastre
ambientais como o ocorrido no Golfo do México? Destarte, combinada com a grande dependéncia
a esta fonte de geracdo de energia e as suas incertezas cientificas, geradas a partir desta
inovadora forma de sua exploracdo, entende-se seja importante expor a opinido dos profissionais

do ramo a respeito.

Wilson Iramina, do departamento de engenharia de minas e de petréleo da Universidade
de S3o Paulo, entende que os desafios tecnolégicos e relativos a seguranca se tornardo
exponencialmente maiores no Brasil quando a exploragao comercial do petréleo localizado na
camada pré-sal do oceano comegar. Tendo em vista que nunca se extraiu petréleo de uma
profundidade tdo grande, em que, para atingir o reservatério de petrdleo, os dutos e as sondas de
perfuracdo precisardo atravessar 2 quildometros de oceano (média de profundidade da agua na
Bacia de Santos), 1 quildmetro de rocha (camada pds-sal) e mais 2 quildbmetros da camada de sal,
até chegar, ao pré-sal. A temperatura onde se localiza a camada pré-sal pode atingir até 100 graus.
Assim, o calor, aliado a alta pressdao, faz com que as propriedades das rochas se alterem,
amolecendo-as. Isso dificulta a perfuracdo, porque, se o poco ndo for revestido de concreto
rapidamente, ele se fecha. A grande vantagem do petrdleo do pré-sal é de ser do tipo leve, assim
como o do Oriente Médio. O petrdleo extraido atualmente no Brasil é do tipo pesado, de menor
valor no mercado. Neste sentido, Iramina orienta que “prestes a entrar na era do pré-sal, é preciso

gue o Brasil se posicione também na era pds-vazamento no Golfo do México.”®?

Na mesma linha, a Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, na ANP, no
IBAMA e na Marinha do Brasil, constatou indices precdarios nos controles de seguranga operacional
e ambiental em unidades offshore de producdo de petréleo e gas natural, além da demora de

respostas em casos de desastres ambientais.®

de obter sucesso neste novo e potencial ramo. VISAO SOCIOAMBIENTAL: cultura da sustentabilidade. Riscos e desafios do pré-
sal. Disponivel em:
<http://www.visaosocioambiental.com.br/site/index.php?option=com_content&task=view&id=390&Itemid=55>Acesso em: 21
mai. 2014.

8 VEJIA. As ligdes do abismo, 2010. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/020610/licoes-abismo-p-180.shtml>.Acesso em: 27
abr. 2014

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo ne 036.784/2011-7, 2012. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO110686&texto=50524f43253341333637383432303131372a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-
LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO; & highlight=&posicaoDocumento=0& num
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227. Ao longo dos trabalhos, constataram-se limitagGes estruturais e lacunas de regulamentacdo que
prejudicam a atuacdo plenamente satisfatdria das instituicGes a frente da execugdo da politica de
prevengdo e resposta a acidentes. E, tendo em vista o cendrio de intensificagdo das atividades no
mar, principalmente em decorréncia da exploracdo de petrdleo na drea do pré-sal, vé-se que serdao
necessarios mais investimentos na ampliagdo da estrutura fiscalizatéria, além da normatizagdo de

procedimentos e de aprimoramentos na condugdo dos trabalhos.®*

Segundo a auditoria, a ANP peca ao autorizar o funcionamento de plataformas petroliferas
com base, apenas, em documentos declaratérios oriundos da concessionaria energética,
denominados Documentacdo de Seguranca Operacional - DSO. Embora tenham plataformas com
autorizacdo da ANP para funcionar, estas ainda ndo foram submetidas a inspecdes in loco, o que
denota maior risco de acidentes e possiveis impactos ambientais. Também foi constatado que, nos
casos de acidentes, a ANP n3o tem investigado todas as ocorréncias e os resultados das auditorias

n3o sdo disponibilizados na internet nem informados ao IBAMA e a Marinha.®

Outro fator que reforca a precariedade do controle operacional é a falta de critérios
técnicos minimos dos guias de preenchimento da DSO que permitam uma analise, pelos
servidores da ANP, das informacGes prestadas pelos concessionarios. De acordo com a auditoria, a
falta de definicdo desses critérios da margem a diferengas de interpretagao e prejudica a

transmissao de conhecimentos ao longo do tempo.86

Ademais, no que se refere ao controle ambiental, o IBAMA n3do estabelece formalmente
critérios para orientar suas vistorias nas plataformas petroliferas. Assim, ndo ha a definicao de

itens de verificagdo obrigatéria nem da periodicidade minima das inspe¢des. Além disso, foi

Documento=1&totalDocumentos=1>.Acesso em: 28 abr. 2014.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo ne 036.784/2011-7, 2012. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO110686&texto=50524f43253341333637383432303131372a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-
LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO; & highlight=&posicaoDocumento=0& num
Documento=1&totalDocumentos=1>.Acesso em: 28 abr. 2014.

8 228. No que se refere a seguranga operacional, constatou-se que a ANP, quando da aprovagdo da DSO, nao realiza vistoria prévia
in loco nas plataformas, nem possui instrumentos de certificagdo que confirmem a existéncia e o estado dos elementos criticos
de seguranga da planta industrial. Com isso, algumas plataformas entram em operagdo sem inspeg¢do prévia das suas estruturas
de produgdo. De fato, identificaram-se diversas unidades em operagdo que nunca passaram por auditorias do SGSO. Essa
situagdo concorre para o aumento do risco de ocorréncia de acidentes, uma vez que diminui a expectativa de controle e o estado
de alerta por parte dos concessionarios. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n2 036.784/2011-7, 2012. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO110686&texto=50524f43253341333637383432303131372a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-
LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO; & highlight=&posicaoDocumento=0& num
Documento=1&totalDocumentos=1>.Acesso em: 28 abr. 2014.
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<https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO110686&texto=50524f43253341333637383432303131372a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-
LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0& num
Documento=1&totalDocumentos=1>.Acesso em: 28 abr. 2014.

104

86



identificado que o IBAMA ndo fiscaliza regularmente a disponibilidade de equipamentos e
materiais de resposta a emergéncias estabelecidos nos PEls nem a localizacdo das embarcacoes de
apoio as plataformas offshore. O trabalho também identificou a auséncia da implementagdo do
PNC e dos PAs, complementares aos PEls. A auséncia desses planos, segundo o ministro-relator do
processo Raimundo Carreiro, prejudica a cooperagdo entre as entidades envolvidas em possiveis
acidentes, além de dificultar a produgdo de respostas céleres para estes casos. O ministro destacou
a importancia da implementagao do PNC por parte da Casa Civil e do Ministério de Minas e

Energia - MME.?’

O TCU recomendou a ANP que adote meios para confirmar as principais informacGes
declaradas nas DSOs, por meios de inspeg¢des ou diligéncias, além de estabelecer critérios técnicos
minimos para analise das informacOes prestadas pelos concessiondrios por meio das DSOs.
Também destacou a importancia do desenvolvimento de indicador correlacionando os volumes de

fluidos poluidores derramados no mar com os correspondentes volumes de produgéo.88

No que se refere a seguran¢a ambiental das plataformas offshore, foi recomendado ao
IBAMA que elabore procedimentos que orientem o planejamento e a execug¢do das vistorias
técnicas nas plataformas; que fiscalize a efetiva possibilidade, in loco, dos equipamentos e
materiais relacionados nos PEls, além de buscar a regulamentacdo dos procedimentos
administrativos e operacionais relacionados as acOes de gestdo de risco, prevencdo e

atendimentos a acidentes e emergéncias ambientais.®’

Fabio Moretzsohn, bidlogo, Ph.D em Biodiversidade Marinha e cientista assistente de
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LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO; & highlight=& posicaoDocumento=0& num
Documento=1&totalDocumentos=1>.Acesso em: 28 abr. 2014.
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sugestao fornecida pelo IBAMA de plataformas prioritarias para a fiscalizagdo operacional sob a dtica do risco e do potencial de
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pesquisa do Harte Research Institute for Gulf of Mexico Studies, vinculado a Texas A&M University,
dos Estados Unidos, acredita que, em caso de um acidente, a maior parte do éleo ndo chegaria a
atingir a costa brasileira devido a distancia, o que ndo deixaria de ser grave. O perigo do pré-sal
esta no fato de que por ser muito profundo, seria dificil conter o derramamento no topo do poco
um caso de acidente, devido a grande pressao. Provavelmente a solugao final seria perfurar um
poco de alivio, o que demoraria meses para se concluir. Nesse intervalo, uma quantidade enorme
de dleo e gas poderia ser derramada e atingiria seriamente as comunidades de aguas profundas,
além das de aguas mais rasas (numa escala menor). O dleo é menos denso que a agua, entdo ele
naturalmente sobe a superficie, porém, no caso do DWH, a BP usou, pela primeira vez, um
dispersante (um tipo de detergente tdxico, para "quebrar" o 6leo) em profundidade. Como o
dispersante dissolve o 6leo e o faz soluvel, no caso do DWH, uma boa parte do dleo ndo chegou a
superficie, mas ficou dissolvido no fundo do mar, em plumas de particulas microscépicas dificeis
de serem mapeadas.90 Os cientistas acreditam que, pelo uso excessivo de dispersantes, enormes
plumas de petrdleo se formaram Golfo, uma das quais era de 22 quilémetros de comprimento e

06 milhas de largura.”

Assim, aliar a exploragdo do pré-sal com a conservagao somente é possivel a partir da
confeccdo de estudos de impactos ambientais, estes realizados antes de se comecar a exploracao,
com escopo preventivo e precaucional. Além disso, torna-se essencial o desenvolvimento de um
plano emergencial preventivo de combate a possiveis acidentes em aguas profundas, baseados

em pesquisas detalhadas sobre a geologia e ecologia local.

Inclusive, além da necessidade de um maior conhecimento cientifico das jazidas, os estudos
poderiam mostrar as possiveis "consequéncias ambientais dessa atividade, que poderiam superar
amplamente seus eventuais ganhos sociais".”> Como no caso da BP em que os gastos decorrentes

do desastre foram astrondmicos (36,9 bilhdes de délares).”

% £cO AGENCIA NOTICIAS AMBIENTAIS. Vazamento no Golfo do México deixa marcas profundas na biodiversidade marinha,
2012. Disponivel em:<http://www.ecoagencia.com.br/? open=noticias&id=VZISXRVVONIYHZFTT1GdXJFbKVVVB1TP>.Acesso em:
27 abr. 2014.

%L CENTER FOR BIOLOGICAL DIVERSITY. Catastrophe in the Gulf of Mexico: devastation persists. Disponivel em:
<http://www.biologicaldiversity.org/programs/public_lands/energy/dirty_energy
development/oil_and_gas/gulf_oil_spill/index.htmI>.Acesso em: 22 mai. 2014.

92 INSTITUTO  HUMANITAS UNISINOS. Estamos preparados para o présal e o gas de xisto?,2013. Disponivel
em:<http://www.ihu.unisinos.br/noticias/523936-estamos-preparados-para-o-pre-sal-e-o-gas-de-xisto>.Acesso em: 27 abr.
2014.

9 SMITH, Lawrence C.; SMITH, Murphy e ASHCROFT, Paul. Analysis of environmental and economic damages from British
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Por outro lado, a projecao de triplicar a producdo de petrdleo, como prevé o Plano Decenal
de Energia 2011/2020, vai lancar na atmosfera mais 955,82 milhGes de toneladas de gas carbonico
equivalente (CO, eq).94 Em 2015, a producao do pré-sal estard comecando a ganhar peso, com 543

mil barris didrios. Em 2020, terd saltado para 1,9 milhdo barris/dia. 9

Em suma, os apontamentos descritos acima demonstram, fortemente, que a exploragao do
petroleo offshore por si sé ja resulta em sérios riscos em todos os setores envolvidos na complexa
teia (exploracdo, transporte, refino, derivados, produtos, etc.). Com a explora¢cdo na camada do
pré-sal estes riscos sdao exponencialmente ampliados, ademais, frente a precariedade da
regulamentacdo e dos drgdos envolvidos, conforme demonstrou o TCU, o cendrio € no minimo
alarmante. Portanto, existem inumeras situagdes que podem ser levadas como licao do desastre
da DWH. Para tanto, o papel deste trabalho, é levantar e expor os riscos da exploracao offshore do
petrdleo e apontar quais as possiveis formas do Direito trazer respostas antecipadas aos eventos

futuros que possam gerar desastres ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

A exploracdo offshore do petréleo por si so ja resulta em sérios riscos ecossistémicos,
sociais e economicos, entrelacados entre si. Estes riscos, claramente, serdo potencializados a
partir da descoberta da camada do pré-sal. Para tanto, o Direito precisa impor uma
conscientizagao do risco, através de instrumentos que obriguem a sua gestao aos desastres, para
alcangar as respostas antecipadas aos eventos futuros que possam gerar desastres ambientais,
tendo em vista, primordialmente, seus efeitos deletérios que se perpetuam no tempo, nas

geracOes e ndo percebem as fronteiras territoriais.

z

E necessdrio e urgente um sistema de gestdo, de monitoramente dos riscos, a fim de
enfrentar o potencial de falhas catastrofica dos sistemas, ao invés de simplesmente ocultar os
riscos. A sindrome da cegueira do desastre ndo possui uma cura facil e, talvez, nunca terd. Sendo
mais uma condicdo médica cronica que pode ser controlada, mas jamais eliminada. Os desastres

estao além da nossa imaginagdo e para que haja um controle dos riscos para sua ocorréncia é

94 . N c o~ .
Gas que correspondente as emissdes de gases de efeito estufa.

% INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Greenpeace: pré-sal colocara o Brasil entre os grandes poluidores. 2011. Disponivel
em:<http://www.ihu.unisinos.br/noticias/504605-0-petroleo-do-pre-sal-vai-fazer-o-brasil-subir-de-posicao-no-indesejado>.
Acesso em: 27 abr. 2014.
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necessario que haja uma conjugacdo de atores e fatores, tendo como ponto de partida a
realizacdo de estudos transdisciplinares dos riscos implicados em cada atividade de geracdo de

energia, bem como das causas e agravantes dos desastres ambientais.

O processo promovido pelo TCU demonstrou claramente, que a exploracdo do petréleo
offshore por si sé ja resulta em sérios riscos em todos os setores envolvidos na complexa teia
(exploracdo, transporte, refino, derivados, produtos, etc.). Com a exploragdo na camada do pré-sal
estes riscos sdo exponencialmente ampliados e, frente a precariedade da regulamentagéo e das

orgdos envolvidos, o cendrio é no minimo alarmante.

Em cardter comparativo ao case da Deepwater Horizon, levantam-se iniUmeras situagdes
gue podem ser absorvidas para que o setor petrolifero brasileiro ndo incorra nos mesmos erros

cometidos naquele contexto.

A importancia de uma instrumentalizagao juridica, frente aos desafios e riscos da
exploracdo offshore do petrdleo na camada do pré-sal, toma ainda mais revelo, pois, conforme
relatos cientificos apontados existem fortes evidéncias de que as empresas exploradoras nao
possuem estratégias (planos) emergenciais adequadas para acionar em caso de um desastre
ambiental. Exemplo disso foi o derramamento da Chevron, ocorrido em 07 de novembro de 2011.
Na mesma linha, a Auditoria realizada pelo TCU, apontou indices precarios nos controles de
seguranca operacional e ambiental em unidades offshore de producdo de petrdleo além de

problemas de respostas em casos de desastres ambientais.
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